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Actan®11/08
AYUNTAMIENTO PLENO

SESION ORDINARIA DEL DiA 24 DE SEPTIEMBRE DE 2008

En San Vicente del Raspeig, siendo las trece horas quince minutos del dia veinticuatro
de septiembre de dos mil ocho, se reunieron en el Salén de Sesiones de la Casa Consistorial,
bajo la Presidencia la Sra.Alcaldesa, D* Luisa Pastor Lillo, los sefiores Concejales:

D. José Rafael Pascual Llopis PP
D. José Juan Zaplana Lopez PP
D. Rafael J Lillo Tormo PP
D* M® Angeles Genovés Martinez PP
D. Manuel Isidro Marco Camacho PP
D. Victoriano Lépez Lopez PP
D? Carmen Victoria Escolano Asensi PP
D. Francisco Javier Cerda Orts PP
D? Francisca Asensi Juan PP
D? M* Mercedes Torregrosa Orts PP
D. José Vicente Alavé Velasco PP
D. Rufino Selva Guerrero PSOE
D. Esteban Vallejo Mufioz PSOE
D? Gloria Angeles Lillo Guijarro PSOE
D* M? José Martinez Villodre PSOE
D. Jesus Javier Villar Notario PSOE
D. José Juan Bevia Crespo EU
D? Isabel Leal Ruiz EU

al objeto de celebrar sesion ordinaria del Ayuntamiento Pleno, en primera convocatoria,
asistidos por el Secretario de la Corporacion, D. Jos¢ Manuel Baeza Menchon. Asiste
igualmente la Interventora Acctal. D*. M? Luisa Brotons Rodriguez.

No asisten, habiéndose excusado, los Concejales D.José Antonio Guijarro Sabater

(PSOE) y D* Manuela Marqués Crespo (PSOE)
ORDEN DEL DA
1. APROBACION DEL ACTA, EN BORRADOR, DE LA SESION ANTERIOR.

A) PARTE RESOLUTIVA

ALCALDIA Y SERVICIOS GENERALES, BIENESTAR SOCIAL Y SOCIO-CULTURAL

2. ESTUDIO DE VIABILIDAD DE CONSTRUCCION APARCAMIENTO 'SUBTERRANE(V) EN LA MANZANA
COMPRENDIDA ENTRE LAS CALLES VELAZQUEZ, MAESTRO CHAPI, DEL SOLY PIY MARGALL

TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS
3. CONVENIO URBANISTICO ENTRE EL AYUNTAMIENTO Y CEMEX

OTROS ASUNTOS SIN DICTAMINAR POR COMISIONES INFORMATIVAS
4. DESPACHO EXTRAORDINARIO, EN SU CASO

B) CONTROL Y FISCALIZACION

5. DAR CUENTA DE DECRETOS Y RESOLUCIONES
- DICTADOS DESDE EL 3 AL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2008

6.  MOCIONES, EN SU CASO
7.  RUEGOS Y PREGUNTAS



Abierto el acto por la presidencia se pasa a tratar de los asuntos figurados en el
correspondiente orden del dia

1. APROBACION DEL ACTA, EN BORRADOR DE LA SESION ANTERIOR

Planteado por la Sra. Alcaldesa Presidenta si existe alguna observacién o sugerencia
respecto al acta de la sesion anterior, el Pleno Municipal, por unanimidad ACUERDA:

Aprobar el acta en todos sus extremos de la sesion extraordinaria de doce de septiembre
de de dos mil ocho.

A) PARTE RESOLUTIVA

ALCALDIA Y SERVICIOS GENERALES, BIENESTAR SOCIAL Y SOCIO-CULTURAL

2. ESTUDIO DE VIABILIDAD DE CONSTRUCCIQN APARCAMIENTO SUBTERRANEO EN
LA MANZANA COMPRENDIDA ENTRE LAS CALLES VELAZQUEZ, MAESTRO CHAPI, DEL SOL Y
PI'Y MARGALL

De conformidad con la propuesta de la Alcaldia-Presidencia, favorablemente
dictaminada por mayoria, por la Comision Informativa de Alcaldia y Servicios Generales,
Bienestar Social y Socio Cultural, en su sesion de 16 de septiembre, en la que EXPONE:

QUE por la mercantil Grupo Generala de Servicios Integrales, Proyectos
Medioambientales, Construcciones y Obras, S. L. se ha presentado estudio de viabilidad
suscrito por el L.T.O.P. d. Norberto Gisbert Mora en el que se propone al Ayuntamiento la
construccion de un aparcamiento subterraneo en la manzana comprendida entre las ¢/Velazquez,
Maestro Chapi, del Sol y Pi y Margall de San Vicent del Raspeig, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 222 y 227 de la Ley 13/2003 de 23 de mayo Reguladora del Contrato de Concesion
de Obras Publicas.

QUE para un mejor analisis de la propuesta anterior y a fin de complementar sus
determinaciones, se ha elaborado estudio econdomico-financiero comparativo, redactado por d.
Angel Fajardo Palacios, Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos. En ¢l se determina la
rentabilidad de las tres soluciones estudiadas de aparcamiento subterraneo para el
emplazamiento citado.

QUE a la vista de los documentos anteriores se ha emitido informe por d. Carlos
Medina Garcia, I.C.C.P. Municipal, en el que se considera que dichos estudios sirven de base
suficiente para el inicio de la tramitacion de una posible concesion para la construccion del
aparcamiento subterraneo en el ambito citado, proponiendo descartar aquella solucion que
afecta a la Plaza del Pilar y ¢/Mayor, teniendo en cuenta su reciente reurbanizacién y
estableciendo una serie de condicionantes a resolver.

QUE por el T.A.G. de Contratacion se ha emitido informe indicando que el articulo 7 de
de obras publicas como un contrato que tiene por objeto la realizacion por el concesionario de
algunas de las prestaciones propias del contrato de obras, incluidas las de restauracion y
reparacion de construcciones existentes, asi como la conservacion y mantenimiento de los
elementos construidos, y en el que la contraprestacion a favor de aquél consiste, o bien
unicamente en el derecho a explotar la obra, o bien en dicho derecho acompafiado del de
percibir un precio. Regula dicha ley en los articulos 112 a 115, las especificidades propias de la
preparacion de los contratos de concesion de obras publicas, siendo el primer paso en la
tramitacion que por el organo competente, es decir el Ayuntamiento Pleno, en virtud de lo
dispuesto en la Disposicion Adicional 2* LCSP, se pronuncie sobre el estudio de viabilidad
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elaborado conforme al articulo 112 y acuerde, en su caso, la exposicion al publico del mismo
por plazo de un mes.

Es por ello que Ayuntamiento Pleno, previa deliberacion y con las intervenciones que se
consignan al final de este punto, por mayoria de doce votos a favor (PP) y siete abstenciones (5
PSOE, 2 EU)

ACUERDA:

PRIMERO: Estimar la toma en consideracion de estudio de viabilidad de construccion
de aparcamiento subterraneo en la manzana comprendida entre las c/Velazquez, Maestro Chapi,
del Sol y Pi y Margall de San Vicent del Raspeig, suscrito por el L.T.O.P. d. Norberto Gisbert
Mora, complementado por estudio econdémico-financiero comparativo, redactado por d. Angel
Fajardo Palacios, I.C.C.P., asumiendo las conclusiones del informe del I.C.C.P. Municipal, d.
Carlos Medina Garcia, de fecha 25 de junio de 2008.

SEGUNDO: Someter la documentacion referida a informacién publica mediante
publicacion en el BOP y Tablon de Edictos Municipal, por plazo de un mes.

TERCERO: Comunicar a la Concejalia de Urbanismo para su conocimiento y a los
oportunos efectos.

Intervenciones

D.José Juan Bevia Crespo (EU) expone que el uso del vehiculo privado como medio de
trasporte es la unica opcion posible a la movilidad de los ciudadanos con problemas de trafico,
falta de aparcamientos, ruidos, etc. que ello conlleva, pero esta situacion es reversible y los
poderes publicos deberian, con la maxima urgencia, empezar a cambiar esta tendencia y
apostar por una movilidad mas sostenible y colectiva.

Esquerra Unida considera que la solucion para la falta de aparcamientos no debe ser
necesariamente la construccion de parking privados subterraneos, que tanto gustan al Partido
Popular, sino favorecer la utilizacion de medios de transporte diferentes a los vehiculos
privados en la ciudad y la comarca.

Una inversion inteligente en concienciacion del uso de la bicicleta junto con un
planeamiento de ciudad sostenible que priorice su uso y el de los servicios de trasporte
colectivo, tanto la defensa del peatdn son los pilares fundamentales en los que EU cree mas
necesario invertir e incentivar para garantizar un modelo de ciudad que valore la calidad de
vida y dé soluciones a un problema tan grave en nuestro municipio como la contaminacion
acustica, atmosférica y el creciente y exagerado consumo de energia y, sobre todo, la
reduccion del trafico, supondria un paso adelante en la seguridad de los transetntes con
especial incidencia en nifios y ancianos.

D.Rufino Selva Guerrero (PSOE) manifiesta el apoyo de su grupo a la creacion de un
mayor numero de plazas de aparcamiento en todos los puntos donde exista un déficit, aunque
éste haya sido creado, en parte, por la eliminacion progresiva del aparcamiento gratuito en las
calles del nucleo urbano, pero no estan de acuerdo que la solucién a la falta de plazas de
aparcamiento gratuito en el centro urbano se trate de paliar unicamente con la explotacion
privada y en concesion de parkings, como el que se prevé aqui nuevamente. Ademas, con un
porcentaje propuesto inicialmente por el Grupo Generala, que es la que trae la propuesta, de
que, de las 385 plazas en las tres plantas, solo el 28,7% (es decir 110 plazas) seran de
rotacion y todo el resto, 275 plazas, es decir el 71,3 %, sean para la venta directa o el uso
privado, y creen que estos porcentajes deben corregirse para ampliar en mayor medida el
numero de plazas en rotacion. Por ello nuestra posicion sera la de abstencion, ya que se trae el
estudio de viabilidad, que consideran oportuno, pero al que posteriormente se podran sumar
otras propuestas que, esperan corrijan y mejoren las condiciones planteadas en esta oferta
particular.



Pide el Sr. Selva que aclarara el Concejal de urbanismo lo que dijo en el pasado pleno
de 25 de junio de este afio, que se habian creado mas de cuatro mil plazas y que ahora exista
déficit, que viene cuantificado en la propuesta, de 1149, recordando que aseguraron que se
habian creado catorce plazas por cada una destruida, y por tanto, siendo 273 las plazas
destruidas y si siguen a ese ritmo de catorce por cada una destruida, faltan 16.000.

Concluye diciendo que es preciso crear mas plazas de aparcamiento y las que se creen
que no sean todas, o en su mayoria, de pago a costa de la eliminacion de mas aparcamiento
gratuito en el centro urbano.

D. Rafael J Lillo Tormo, Concejal de Urbanismo contesta al Sr.Bevia que lo que ha
propuesto lo estan haciendo, como el carril bici, se han hecho mas de ocho mil metros en San
Vicente, Bicisanvi se ha puesto en servicio para otro transporte alternativo, pero eso no quiere
decir que no haya que procurar aparcamiento para los vehiculos privados.

Al Sr.Selva le dice que lo que se trae aqui es una exposicion publica de un estudio de
viabilidad, y que podran haber todas las propuestas que se quieran presentar y, como bien
dice el informe juridico, esto dara pie a continuaciéon a elaborar los pliegos de clausulas
definitorios de lo que va a ser ese parking, esto no es nada mas que iniciar el procedimiento,
porque ademas de ese aparcamiento es ordenar la plaza donde estara ubicado, que el equipo
de gobierno ve con buenos 0jos.

En cuanto al numero de plazas, las necesidades que dice el estudio son en el entorno,
no en todo el término municipal, ya que el equipo de gobierno ha generado plazas en superficie
y gratuitas donde ha sido posible, en torno a las cuatro mil.

La Sra.Alcaldesa dice al Sr. Bevia que la Plataforma para Movilidad Sostenible, el otro
dia hizo una mencioén al Ayuntamiento como finalistas para el premio pedal y recuerda que el
equipo de gobierno ha luchado por el tren de cercanias para ir mejorando el transporte publico.
Explica que el ciudadano nunca abandonara el coche si el transporte publico no mejora
muchisimo y por en este aspecto se ha puesto en San Vicente el proyecto pionero en la
Comunidad Valenciana del préstamo gratuito de bicicletas Bicisanvi, que estan extendiendo en
los puntos que permite el presupuesto, concretamente el otro dia se inauguraba un nuevo
punto en la parada del tren de cercanias y la voluntad es seguir ampliandolos dentro de las
posibilidades presupuestarias. Afiade que se esta trabajando también para que a San Vicente
llegue la red TRAM, es decir el tranvia.

Ademas, se esta haciendo un estudio para ampliar esos casi veinte kildmetros de carril
bici de que dispone San Vicente y haciendo un estudio de movilidad, aunque piensa que esto
es una cultura y al ciudadano le dan facilidades para que los vehiculos privados se utilicen
cuando sea necesario, que descartar por completo el vehiculo privado es una quimera, porque
ni en los paises mas subdesarrollados se ha conseguido esto y en los mas desarrollados
tampoco, pero es muy dificil crear aparcamientos gratuitos en el centro de la ciudad, siempre
estan en el entorno: el apeadero del tren, en el centro social, en el norte de la ciudad, enfrente
del IES San Vicente, y, si hay posibilidades, se seguira haciendo en el perimetro de la ciudad,
pero en el centro es muy complicado, un ayuntamiento no dispone de presupuesto suficiente
También se ha hecho un aparcamiento para vehiculos pesados en el entorno del cementerio
municipal y, durante unos arios, también el aparcamiento donde esta la salida del puente.

Aprovecha para dar la enhorabuena, por el premio de la Plataforma por la Movilidad
Sostenible, a la Asociacion de Discapacitados Fisicos de San Juan, colectivo que esta
luchando para hacer accesible la ciudad y en ese aspecto también este ayuntamiento ha
entrado en un plan de accesibilidad, se hicieron los itinerarios que llevan al hospital y a las
instalaciones deportivas y todos los afios en los presupuestos hay una partida para seguir
haciendo rampas que hay en el municipio, en las esquinas de las calles para que la gente que
va con silla de ruedas pues pueda funcionar sin ningun tipo de problemas, y en este sentido les
felicité la Concejal del Ayuntamiento de Alicante, Laura Soler que va a ser vecina de San
Vicente; aunque siempre se puede hacer mas, pero no hacer estos aparcamientos en el centro
de la ciudad a coste de los vecinos, tienen que costearlo los que utilicen esos aparcamientos,
el ayuntamiento no esta en disposicion de hacer esas inversiones, lo que hace es darlo a
concesion durante unos afnos y después revierte a propiedad municipal.
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Respecto al porcentaje de plazas de rotacion y de fijos, se escogera la oferta que mas
interese al municipio, explicando la Sra. Alcaldesa que, seguramente, lo que mas les interesa a
las empresas concesionarias son las plazas en rotacion.

TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS
3. CONVENIO URBANISTICO ENTRE EL AYUNTAMIENTO Y CEMEX

De conformidad con la propuesta del Concejal Delegado de Urbanismo, favorablemente
dictaminada por mayoria, por la Comisiéon Informativa de Territorio e Infraestructuras, en su
sesion de 16 de septiembre, en la que EXPONE:

Que el Ayuntamiento y la empresa CEMEX ESPANA S.A. suscribieron, con fecha 7 de
julio de 2006, un Protocolo de Intenciones cuyo objetivo era iniciar los pasos necesarios para
evaluar la posibilidad de cese de la actividad de la fabrica de dicha empresa en San Vicente del
Raspeig, en un plazo cierto y determinado.

Que de acuerdo con lo asumido por las partes en el citado Protocolo, a lo largo de este
tiempo se han ido evaluando las posibilidades del cese de la actividad, bajo las premisas basicas
reconocidas en aquél instrumento: respeto pleno a los intereses de los trabajadores afectados asi
como la busqueda de alternativas de empleo, tras varias reuniones, y con base en el informe del
Arquitecto Municipal de fecha 25.02.08, se ha llegado a una posicion comin materializada en
la propuesta de Convenio Urbanistico adjunto.

El Ayuntamiento de San Vicente, de acuerdo igualmente con los principios establecidos
en el citado Protocolo, y con objeto de facilitar el cese de la actividad asi como la recuperacion
de espacios y nuevos aprovechamientos urbanisticos, se obligaria a llevar a cabo las actuaciones
que resulten legalmente necesarias para la modificacién del planeamiento urbanistico, en los
términos que constan en la propuesta de Convenio, habiendo considerado la conveniencia de lo
estipulado para el interés general y su coherencia con el modelo y estrategia territorial del
Municipio. Este Convenio no podra sustituir el procedimiento de aprobacion y adjudicacion de
Programas regulado en la Ley o prejuzgar el resultado del mismo, ni podra alterar ninguna de
las determinaciones del plan o instrumento de cuya ejecucion se trate, ni perjudicar derechos o
intereses de terceros.

El Convenio Urbanistico se propone al amparo de lo dispuesto por la Disposicion
Adicional Cuarta de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat Valenciana,
Urbanistica Valenciana, habiéndose expuesto al piblico mediante anuncio en el Diario Oficial
de La comunidad Valenciana de 16.07.08, asi como en la padgina web municipal.

Durante el periodo de exposicidon publica se ha presentado una alegacion de
“Ecologistas En Accion”, el 07.08.08, en correos (Entrada el 11.08.08 n° 11974) en la que en
resumen sefialan que el Convenio no justifica el interés general, ni la coherencia con el modelo,
estrategia territorial y programacion prevista en el Plan General; no se justifica el cambio de uso
del suelo ante la posibilidad que estuviera contaminado; s6lo comporta obligaciones para el
Ayuntamiento y ninguna para Cemex; el cambio de calificacion, en su caso, deberia promoverlo
Cemex y no el Ayuntamiento; por ultimo existe una deuda ecoldgica de cemex por la emision
de gases de efecto invernadero y contaminantes por la que los terrenos deberian tener un uso
prioritario de zona verde.

Dado traslado a la empresa CEMEX, en tramite de audiencia, manifiesta, mediante
escrito de 02.09.08 (RE 12745), que rechaza las alegaciones, sefialando que el convenio
especifica las razones de interés general que lo justifican y que la atribucion de
aprovechamientos urbanisticos seguiran la normativa urbanistica aplicable. Considera
improcedente y prematuro conjeturar sobre la existencia de suelo contaminado, dado que se
trata Unicamente de una prevision que pone de manifiesto la absoluta transparencia y
responsabilidad con que se pretende llevar a cabo el cese de la actividad y el desmantelamiento
de las instalaciones. Que, contrariamente a lo afirmado en la alegacion, el proyecto de
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Convenio, como todo acuerdo bilateral, implica obligaciones y derechos para ambas partes. Los
compromisos del Ayuntamiento se contraen a facultades y actos en materia de planeamiento
municipal, y adicionalmente de colaboraciéon y cooperacion con otras administraciones
tendentes a facilitar el cese y desmantelamiento de la fabrica; Cemex se compromete
precisamente a dicho cese y desmantelamiento, con la premisa basica de que la situacion laboral
de la plantilla de trabajadores no sufra deterioro, lo que conlleva un elevado coste econémico; el
cese no es consecuencia de la Autorizacion Ambiental Integrada, dado que no existe obstaculo
legal para ampliar la vigencia de funcionamiento de la fabrica mas alla de Agosto de 2009, ya
que bastaria efectuar las inversiones necesarias para cumplir los umbrales de emisiones: el
compromiso de cese de la actividad se asume por Cemex atendidas las circunstancias de la parte
expositiva del Convenio. Reitera, respecto a la cuarta alegacion, la estricta legalidad de las
actuaciones contempladas en el Proyecto de Convenio y su amparo por la normativa de
aplicacion, toda vez que las actuaciones a desarrollar por el Ayuntamiento son las inherentes a
las competencias y facultades que tiene legalmente atribuidas. Rechaza igualmente la supuesta
deuda ecologica, al haber desarrollado la fabrica su actividad con estricta sujecion a la
normativa vigente en cada momento, y haber tenido un papel fundamental en el progreso
econdmico y social del municipio.

Con fecha 11.09.08 el Arquitecto Municipal emite informe sobre las alegaciones
indicando lo siguiente:

o) ANALISIS

2.1 s/Incoherencia con la Programacion, el Modelo y Estrategia del PGMO.

1° La posibilidad de destinar estos terrenos (en adelante La Fabrica), urbanos y de
uso industrial segin el vigente PGMO de 1990, a usos no industriales,
basicamente terciarios y en menor medida residenciales, no puede considerarse
incoherente con la PROGRAMACION del este PGMO por la sencilla razon de
que esta es temporal y se refiere a los dos cuatrienios siguientes a su aprobacion
(hasta 1998).

El programa de Actuacion del PGMO, hoy, 18 afios después de su aprobacion,
en un escenario socio-econdémico y urbanistico tan diferente, no puede, en modo
alguno, servir de guia para tomar decisiones urbanisticas.

2° Mas atencion requiere la comprobacion de la coherencia con el Modelo y
Estrategia Territorial del PGMO.

El alcance de la modificacion es el cambio de uso —y, consecuentemente
ordenacion detallada y su gestion- de estos terrenos, de industriales a,
basicamente terciarios y, complementariamente, residenciales, con disminucion
de la edificabilidad.

Modelo y Estrategia Territorial son conceptos que saltan de la literatura y de la
practica profesional a la normativa con la LRAU de 1994: art. 17.1.A. Estos
conceptos se han desarrollado ain mas en la LUV del 2005. Antes, en LS 56 y
LS 75 (TR 76) no aparecen estos conceptos ligados a los Planes Generales. Y el
PGMO de 1990, atn vigente, se redacta en base ala LS 75 (TR 76).

Pero el PGMO si que tiene ya una reflexion sobre el Modelo Territorial:
memoria, apartado 5 ALTERNATIVAS DE LA ORDENACION GLOBAL Y
MODELOS DE DESARROLLO TERRITORIAL Y URBANO, que se desarrolla en
varios subapartados 1. De estos el relevante, ahora, es el ultimo: 5.1 Modelo
Territorial, que (punto 1) confirma el patron basico de usos entonces

1 5.1 Modelo territorial
5.2 La ordenacién basica del nicleo urbano.
5.3 La implantacion de los usos industriales
5.4 Modelo de Desarrollo elegido.
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implantado, en relacién con el 5.3 La Implantacion de usos industriales: En
definitiva: se acepta como modelo a largo plazo los usos productivos en el
entorno de La Fabrica. También la presencia en este entorno de usos
residenciales (Tubos; Manchegos).

En este contexto modificar el uso de industrial a basicamente terciarios y,
complementariamente residenciales, ;puede considerarse es modificar el
Modelo? Estimo que no, ya que:

1° Industriales y terciarios, a efectos de este Modelo, son equivalentes: actividades
econdmicas cuyo desarrollo implica la utilizacion de las infraestructuras2 de
conexion con el entorno, entonces comarcal o pre-metropolitano, hoy
claramente metropolitano: en definitiva se trata de usos que se explican por el
contexto territorial no por el contexto urbano.

2° Residenciales: el objetivo de la aparicion de estos usos es el de complementar el
parque residencial existente3 (y previsto: Fibrotubo) de forma que el conjunto
total alcance un umbral minimo que permita la efectiva implantacion de los
servicios o equipamientos basicos propios de la residencia: docente; deportivos
de base, sanitarios de base; comercio diario) y no se precise acudir, como
actualmente ocurre, al ntcleo urbano de San Vicente, para satisfacer estas
funciones.

2.2 s/Contaminacion del suelo.

La alegacion concreta es: No se justifica la posibilidad de cambio de uso de los
terrenos...dado que existe posibilidad de que estuvieren contaminados y no
fueren aptos para uso residencial.

En este caso:

1° La actividad: fabricacion de cemento, no es, segiin el RD 9/2005 una actividad
potencialmente contaminante del suelo.

2° Con la documentacion constitutiva de la Solicitud de Autorizacion Ambiental
Integrada de la Fabrica se integro un Estudio Preliminar del Suelo, redactado
por la Ingenieria IDOM (Enero 2006). La conclusion de ese estudio es que el
riesgo de contaminacion de suelo por las actividades actuales e historicas de la
Fabrica es bajo (y por actividades complementarias a la fabricacion de
cementos: almacenamiento de aceites; fosas sépticas).

3° Este ambito no esta incluido —ni se conoce que esté previsto- en Inventario
alguno, estatal o autondmico, de suelos contaminados.

4° En todo caso si procediere realizar operaciones de descontaminacion de suelo
son costos que ha de asumir el titular, y no esta u otra administracion.

2.3 s/Inconveniencia de la promocidén municipal.

Es incuestionable el protagonismo municipal en la determinacion de la
ordenacion urbanistica de cualquier parte del territorio municipal.

Si el Ayuntamiento promueve la modificacion del uso del suelo es porque
entiende que los nuevos propuestos son mas adecuados al emplazamiento, y no
se deja al privado la iniciativa de esa determinacion.

Son las determinaciones basicas, de largo alcance, cuya elaboracion carece de
sentido que se deriven a los privados, aunque si fuere asi hayan de ser

2 Infraestructuras que han tenido un desarrollo superior al previsto en el PGMO: se ha desdoblado parcialmente la linea
ferroviaria con lo que ha sido posible la implantacion del servicio de cercanias; la carretera de circunvalacion se ha
transformado en autovia, integrada en la RIGE (N 340).

3'Y que el Modelo prevé mantener.



aprobadas por la administracion. Otra cosa es el desarrollo pormenorizado en el
que determinacion de ordenacion y ejecucion o desarrollo real conviene que
vayan juntos, por lo que lo previsible es que se encomiende la ordenacion
detallada a quien haya de asumir el protagonismo de su ejecucion.

No es, pues, razonable lo que propone la alegacion”.

Respecto a las alegaciones cabe también sefialar, respecto a que el Convenio comporta
obligaciones para el Ayuntamiento y no para CEMEX, que no puede aceptarse, dado que el
Convenio culmina el proceso iniciado con el Protocolo de intenciones, cuyo objetivo era el cese
y desmantelamiento de la fabrica, sin menoscabo de los derechos laborales, lo que supone
obligaciones para la empresa, mientras el Ayuntamiento se limita al ejercicio de facultades
urbanisticas propias que no quedan condicionadas por el Convenio, todo lo cual justifica el
interés general del Convenio, al obtenerse un objetivo ampliamente compartido por la poblacion
con el consenso de las principales fuerzas politicas locales. Y en cuanto a la deuda ecologica y
la conversion de los terrenos en zona verde, que la propuesta carece de apoyo legal, ya que no
hay ninguna regulacion de la “deuda ecoldgica” y, en todo caso la calificacion como zona verde
no so6lo no impondria obligaciones a la empresa, como en el caso de la calificacion urbanistica
que prevé el Convenio, sino que ademas generaria al Ayuntamiento la obligacion de compensar
a Cemex, como propietaria de los terrenos, bien con aprovechamiento urbanistico, bien
monetariamente.

En consecuencia no se estiman aceptables las alegaciones presentadas.

Por lo expuesto, el Ayuntamiento Pleno, previa deliberacion y con las intervenciones
que se consignan al final de este punto, por mayoria de diecisiete votos a favor (12 PP, 5 PSOE)
y 2 abstenciones (EU)

ACUERDA:

PRIMERO: Desestimar las alegaciones presentadas por las razones contenidas en la
parte expositiva y Aprobar el Convenio Urbanistico entre el Ayuntamiento de San Vicente y la
empresa CEMEX ESPANA S.A. para cese de la actividad de fabricaciéon de cemento asi como
la recuperacion de espacios y nuevos aprovechamientos urbanisticos.

SEGUNDO: Facultar a la Sra. Alcaldesa para la firma del Convenio y para cuantas
actuaciones, gestiones, aclaraciones y operaciones juridicas complementarias exija su ejecucion.

TERCERO: Notificar en debida forma a CEMEX y a los alegantes el presente Acuerdo.

Intervenciones

D. Rafael J Lillo Tormo, Concejal de Urbanismo dice que es una fecha histdrica
para nuestro municipio; que después de muchos meses de trabajo hoy se da luz verde a este
Convenio con CEMEX, bajo las premisas basicas recogidas en el Protocolo de intenciones
firmado con la empresa en julio de 2006, que evaluaba la posibilidad del cese de la actividad de
la fabrica de cementos de San Vicente y, fundamentalmente, después del acuerdo social entre
la fabrica y los trabajadores de la misma.

Agradece a todas las partes implicadas la rdpida consecucion del objetivo que se
buscaba, a los grupos politicos, a las fuerzas sindicales, a los trabajadores y a la empresa, la
voluntad de llegar a acuerdos que han hecho posible la aprobacion de ese convenio, con
acuerdos satisfactorios para todas las partes; también a los técnicos municipales que han
colaborado en la evolucion de esta negociacion, por su compromiso por San Vicente y por su
trabajo serio y productivo; a la empresa y a su entorno social el que durante muchos aros haya
sido un motor importante de nuestro municipio y por su colaboracion en multitud de proyectos
sociales, deportivos, culturales, festeros, para que nuestro pueblo se desarrollara y
evolucionara.

8



AYUNTAMIENTO DE SANT VICENT DEL RASPEIG
SECRETARIA GENERAL
Ayuntamiento Pleno. Sesion ordinaria- 24.septiembre.2008

Y hoy felicitarse por el acuerdo que se trae a pleno; dice que muchos desconfiaban
cuando se planted esta iniciativa, criticando e incluso dudando de la voluntad de que se pudiera
cerrar este acuerdo, pero como siempre ha hecho del grupo municipal de Partido Popular, con
su Alcaldesa al frente, se ha trabajado seriamente, con total transparencia hacia todas las
partes implicadas, marcando que se cumplieran los compromisos adquiridos, fundamen-
talmente, con la parte social; escuchando a los vecinos, buscando el momento y la oportunidad
y trabajando sin confrontacion, sin generar incertidumbres para conseguir lo que estamos
seguros que todos queremos, que es tener una ciudad mas equilibrada, mas justa y mas
sostenible.

En estos meses el trabajo de todos los concejales del equipo de gobierno ha sido
constante para conseguir este proposito y hay que estar contentos por haber podido llegar a
tan buen fin, que los vecinos estaran satisfechos de que su ayuntamiento haya recogido la
sensibilidad que constantemente se nos habia trasladado sobre las molestias e inquietudes
que esta industria les ocasiona, por su actividad y por la cercania al ndcleo urbano.

Y afiade que el acuerdo que hoy se trae al Pleno recoge la mejor de las propuestas que
se podria traer, tal y como se recoge en los respectivos informes de los técnicos municipales y
que la evolucion futura de esta zona va a equilibrar nuestro municipio, favoreciendo su
crecimiento sostenible, mejorando la conectividad de las zonas cercanas con el casco urbano,
generando nuevas lineas de negocio y puestos de trabajo y, fundamentalmente, mejorando la
calidad de vida de todas las sanvicenteras y sanvicenteros. Que cuando llegue el momento,
esta zona evolucionara muy positivamente para San Vicente y si entonces es el partido popular
el que compone el equipo de gobierno, se dara participacion a todos los agentes implicados,
igual que se ha hecho hasta ahora, con total transparencia y en virtud de una negociacion
ejemplar.

Por dltimo termina el Sr. Lillo, recordar que ésta es una de las grandes demandas que
tenian nuestros ciudadanos y que gracias a la seriedad, al teson y a la constancia de un trabajo
bien hecho se ha conseguido.

D. José Juan Bevia Crespo (EU) tras manifestar el apoyo del grupo Esquerra Unida a
todas las alegaciones al convenio que presenté Ecologistas en Accion y que, por desgracia,
han sido desestimadas, afirma que es un convenio positivo para el Partido Popular y Cemex
pero no es un convenio que beneficie al conjunto de la sociedad de San Vicente. Que
Esquerra Unida ha mantenido siempre la posicion de ampliar las negociaciones para que se
tuviese en cuenta la no destruccion de empleos indirectos que supondra el cese de la actividad
de Cemex, principio que este convenio no contempla. Esquerra Unida tampoco esta de
acuerdo, pues en ningun momento nos hemos sentido participes de este convenio, pero por la
importancia que representa el cese de la actividad para la calidad de vida de los ciudadanos no
se van a oponer y votaran abstencion.

En cuanto al uso que se le van a dar a los terrenos de Cemex, creen en la imperiosa
necesidad de confeccionar un nuevo Plan General de Ordenaciéon Urbana para que San
Vicente crezca de una forma racional, dentro de un modelo de ciudad compacta, sostenible y
con un desarrollo que respete y proteja el patrimonio medioambiental y cultural de nuestro
territorio porque, concretamente, en la cldausula sexta, modificacion de la ordenanza
urbanistica; dice que les parece irresponsable, por las partes firmantes, que no contemple una
amplia zona verde para que rectifique el dafio medioambiental que los ciudadanos de San
Vicente hemos padeciendo durante los casi los cien afnos de vida de la Cementera, como
también seria una irresponsabilidad que decisiones que van a variar el futuro desarrollo de esa
zona se tomen sin el consenso de todos los grupos municipales y, sobre todo, de los vecinos
de la zona. Por ejemplo, Conselleria ya ha resuelto desestimar la construccion de un centro
educativo de una linea que existia en el proyecto del plan de Fibrotubo, lo que ha llevado a
presentar en estas clausulas la construccion de 500 viviendas con el fin de completar el cupo
para un colegio de 2 lineas. Y termina diciendo que esta politica de modificaciones puntuales
no crean ciudad, que estan construyendo es un puzzle en el que ya veremos si todas las
piezas encajan o al final sobran partes de ellas.

D. Rufino Selva Guerrero (PSOE) expresa el apoyo de su grupo a este punto y
aunque no han participado en la medida que consideran conveniente en toda la evolucion de la
negociacion y la puesta en acuerdo y en funcionamiento de lo que hoy se viene a traer a Pleno,
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siempre han manifestado su apoyo, tanto al protocolo inicial como hoy a lo que es el cese de
actividad y la propuesta urbanistica.

Consideran que este convenio es un primer paso, pero quedan todavia muchos
aspectos por definir, aspectos que habra que tratar el un futuro de una manera mas firme,
cautelosa y de manera mas concisa, como son los asuntos referidos al empleo, el desarrollo
urbanistico, la carga economica y la viabilidad de cualquier proceso urbanistico que se
desarrolle.

Dice que siguen apostando por contribuir al cese de actividad y al desarrollo urbanistico
y también de todo su entorno como los vecinos de distintas asociaciones ya estan reclamando,
pero respecto a los parametros urbanisticos que se estan planteando, aunque sea en el estudio
prospectivo a modo de croquis y a mano alzada como se plantea en el desarrollo aproximado
que se anade al convenio, deben concretarse y manifiestan su oposicion a la superficie
comercial propuesta, que debe ser reducida, igual que debe de aumentarse la zona verde y
también el porcentaje de vivienda protegida, entre otros.

Termina el Sr. Selva diciendo que comparten parte o el sentido de algunas alegaciones
planteadas por el Grupo ecologista, pero que es positivo seguir contribuyendo, aunque sea con
Su apoyo, a la aprobacion de este convenio para el desarrollo urbanistico de esta zona y de su
entorno.

D. José Juan Zaplana Lopez (PP) tras agradecer al Grupo Municipal del Partido
Socialista su apoyo en este tema tan serio y tan importante para los ciudadanos de San
Vicente, el acuerdo para aprobar un convenio de cese de la actividad y el posterior cierre y
adecuacion de esa zona para la evolucién de San Vicente en lo que respecta a la fabrica de
Cementos; que era muy importante que todos los grupos politicos, al igual que se ha
conseguido con la parte social, con la empresa, apoyaran la demanda histdrica de los vecinos
de que se acabara con este problema, el mayor de los problemas que tenemos en este
municipio, y lamentar el posicionamiento de Esquerra Unida en este respecto, que no queda
claro si se quiere que se cierre 0 no quiere que se cierre esta empresa, y que estan perdiendo
una oportunidad tnica de sumarse a esta iniciativa.

Recuerda el Sr. Zaplana que durante todo el procedimiento que en el afio 2006 se
comenzd y donde mucha gente dudaba que hoy pudiéramos llegar a este acuerdo aqui, se ha
trabajado mucho, de manera transparente, se han puesto condiciones sobre la mesa, sobre las
cuales este equipo de gobierno ha sido inflexible de que hasta que no se cumplieran no se iba
a progresar en ese trabajo y durante todo este tiempo, por parte de algunas personas o por
parte, en este caso, de Izquierda Unida, ha sido curioso su posicionamiento, en primer lugar
excusandose en la parte social, cuando se ha conseguido la parte social, excusandose en que
no hay un parque, cuando si lo hay, y también hay una dotacion deportiva, con una dotacion
docente y con muchas mas cosas y, realmente, les parece un posicionamiento poco serio,
esperaban el apoyo de todos los Grupos Politicos porque éste es en todas las encuestas, en
todos los estudios que se han realizado en este municipio en los ultimos afios, éste es el primer
y gran problema que tenia este municipio y con el cierre de esta factoria se va a progresar en
calidad medioambiental, en bienestar social de las personas de San Vicente y, sobre todo,
también en el ambito del crecimiento de esta zona para, en un futuro, generar nuevas lineas
de negocio, nuevos puestos de trabajo, nueva dimension para nuestro municipio en momentos
como hoy bastante complejos. Lamenta el posicionamiento de Izquierda Unidad y espera que,
en un futuro, ese posicionamiento cambie en el futuro.

El Sr. Bevia contesta que estan de acuerdo con el cierre de la cementera en los
términos que se ha venido produciendo, dado por una politica medioambiental, o sea, era muy
dificil de cumplirse con los requisitos que se le exigian, pero no pueden ser irresponsables y
porque estén de acuerdo en que la cementera cese su actividad, aprobar cualquier convenio, y
éste tiene dos puntos claros en que no estan de acuerdo: uno el que no se hace mencion a los
puestos de trabajo indirectos; hay mucha gente que se queda sin trabajo, electricista, mujeres
de la limpieza, y luego porque el replanteo urbanistico que se hace en esa zona. Es decir, es
un acuerdo tan importante que no se puede cerrar a cualquier precio, pero como no estan en
contra votan abstencion.
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El Sr. Selva aclara también que hay un hecho constatable y que es una realidad, la
cementera ya no esta funcionando, no esta operativa y lleva meses cerrada, que a la
cementera le habra venido muy bien este convenio urbanistico que ademds puede sacar cierta
rentabilidad, y la unica condicion que su grupo puso sobre la Mesa, como una condicion
prioritaria, era el apoyo al empleo, el apoyo, tanto al empleo directo e indirecto y esperan que
los compromisos para la consecucion de ese empleo estable se mantengan, pues también
deben de venir precedidos por una actuacion inversora de la propia Conselleria, al igual que
piden que toda la actuacion futura urbanistica se contemple en lo que es la ordenacion futura
de un nuevo PGOU, maxime cuando el informe técnico que hace referencia a este punto por
parte del arquitecto municipal para desestimar las alegaciones, indica en su punto primero que
el programa de actuacion del Plan General de Ordenacion Urbana, hoy, dieciocho afios
después de su aprobacion, en un escenario socioeconomico y urbanistico tan diferente no
puede, en algun modo, servir de guia para tomar decisiones urbanisticas.

El Sr.Zaplana dice quedarse mas tranquilo si estan todos de acuerdo con el cierre pero
lamenta que no encuentren la forma de trasladar un apoyo cierto a este acuerdo e informa que
por la empresa se traslada que tras diversas negociaciones mantenidas con los representantes
de los trabajadores se ha llegado a un acuerdo satisfactorio para ambas partes, con acuerdo
de un plan de empleo 2008/2010, acuerdo que con fecha 24 de julio se firmé.

Con respecto a los trabajos indirectos, piensa el Sr. Zaplana que cuando esa zona
evolucione ahi va a haber muchisimo mas trabajo indirecto, quiza que el que hay ahora mismo,
que no se puede parar el crecimiento del municipio y le dice al Sr. Bevia que si no esta de
acuerdo que vote en contra pero que no genere dudas o incertidumbre.

Con respeto a lo que dice el Sr.Selva, en realidad la crisis ha sido la que ha cerrado la
fabrica y que en 2006, cuando se planted esto, se cred una incertidumbre grande, no se decir
que puede decir esto como si no se hubiera hecho nada.

OTROS ASUNTOS SIN DICTAMINAR POR COMISIONES INFORMATIVAS
4. DESPACHO EXTRAORDINARIO, EN SU CASO

No hay asuntos.
B) CONTROL Y FISCALIZACION

5. DAR CUENTA DE DECRETOS Y RESOLUCIONES
- DICTADOS DESDE EL 3 AL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2008

Desde el dia 3 al 18 de septiembre actual se han dictado 85 decretos, numerados
correlativamente del 1811 al 1895 y son los siguientes:

(Informacion suprimida por contener datos personales)

El Pleno Municipal queda enterado.

6. MOCIONES, EN SU CASO

6.1. Mocién Grupo Municipal PSOE: VENTA DE FRUTAS Y VERDURAS EN EL
MERCADILLO DE LOS SABADOS.

Previa declaracion de urgencia, acordada por unanimidad, al ser asunto no incluido en
el orden del dia, se da lectura a la mocion presentada por el Portavoz del Grupo Municipal
PSOE, que dice:

<< EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado Pleno Municipal de 30 de julio el Grupo Municipal Socialista presentd una
Mocion para debatir el asunto referido a la instalacion de un Mercadillo de Frutas y Verduras en
la localidad, que fue rechazada en su urgencia con los votos de los concejales del Partido
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Popular, con lo que se imposibilité su debate y la intervencion de aquellos vecinos y miembros
de la Plataforma que aglutina a mas de 10.000 firmas que respaldan la propuesta.

Pese a su rechazo, insistimos y consideramos que el asunto es de la suficiente
importancia y cuenta con un respaldo muy significativo de nuestros vecinos, por lo que los
socialistas reafirmamos nuestra voluntad de garantizar a todos los ciudadanos los mecanismos
necesarios de consumo basicos y universales, basados en la equidad en el acceso a sus
prestaciones y proponemos nuevamente esta PROPOSICION con iguales argumentos que
seguimos detallando.

San Vicente tiene una oferta de productos de consumo heterogéneo y variado, pero es
preciso atender las necesidades, los planteamientos y las nuevas demandas que los
consumidores nos reclaman.

Recientemente se ha constituido una Plataforma Vecinal Pro-Mercadillo de frutas y
verduras, que de manera particular y atendiendo a los requerimientos de multiples
consumidores, usuarios y vecinos de la localidad, vienen reclamando la instalacion de este
servicio en nuestro municipio, al que podrian integrarse los comercios que ya ofrecen estos
productos en nuestra localidad.

El PSOE incluy6 en su Programa Electoral Municipal de 2007 “iniciar los tramites
municipales para facilitar en el Mercadillo de los sabados la venta de frutas y verduras”, por
lo que nuestro compromiso con este asunto ha sido siempre apoyar esta iniciativa.

Sin duda consideramos que es una iniciativa que debe ser tenida en cuenta y que
ademas viene avalada por una campaia de recogida de firmas de la citada Plataforma, a la que
se han sumado ya mas de 10.000 vecinos, en su deseo de que nuestro pueblo vuelva a contar
con un Mercadillo de Frutas y Verduras.

En el pasado Pleno Municipal de 28 de mayo de 2008, este Portavoz, solicitaba a la
alcaldesa, conocer el posicionamiento del equipo de gobierno en este sentido, sin que se
materializara ningin compromiso y sin manifestar siquiera su posicionamiento. Igualmente en
el Pleno Municipal de 30 de julio en contestacion a la Mocion sobre este asunto presentada por
el PSOE, el PP argumento en su rechazo a la urgencia que no obstante estudiaria el asunto.

A todo ello, se suma que la citada Plataforma solicitd el pasado mes de julio
entrevistarse con la Alcaldesa para tratar este asunto sin que todavia hayan sido atendidos, de
manera injustificable a nuestro entender.

Por todo ello el Grupo Municipal Socialista en el Ayuntamiento de San Vicente del
Raspeig, propone al Pleno Municipal los siguientes

ACUERDOS

1. Iniciar los tramites municipales para facilitar en el Mercadillo de los sabados la venta de
frutas y verduras.

2. Modificar la Ordenanza Municipal sobre venta no sedentaria, en este sentido.

3. Facultar a la Sra. Alcaldesa a realizar los tramites oportunos para la puesta en
funcionamiento de este servicio.

4, Comunicar a la Plataforma Vecinal Pro-mercadillo de Frutas y Verduras, el inicio del
expediente de modificacion de la ordenanza y su proxima puesta en funcionamiento.

>>
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El Pleno Municipal previa deliberacion y con las intervenciones que se consignan al
final de este punto, por mayoria de 12 votos en contra (PP) y 7 votos a favor (5 PSOE, 2 EU)

ACUERDA:

RECHAZAR la mocion anteriormente transcrita.
Intervenciones

D.José Juan Bevia Crespo (EU) dice que su grupo apoya decididamente la mocion
presentada por el Partido Socialista, como también a la plataforma vecinal pro-mercadillo de
frutas y verduras para que se atiendan sus requerimientos, ya que una propuesta avalada con
la firma de diez mil vecinos se merece, por lo menos, su toma en consideracion, que se
garantice su debate y el esfuerzo maximo para llegar a un consenso que facilite su
implantacion en nuestro municipio.

D. Rufino Selva Guerrero (PSOE) muestra su satisfaccion por el apoyo inicial de
todos los grupos para debatir esta interesante propuesta que ya se recogia en su programa
electoral y ha sido una iniciativa que una plataforma vecinal ha venido desarrollando de manera
muy insistente y que viene acompanada por un respaldo de mas de diez mil firmas. Dice que
han hablado con todos los afectados, a la espera también de recibir la contestacion del grupo
de comerciantes del mercado para tener una entrevista con ellos y creen que es una iniciativa
que favorece a todos los ciudadanos, que podian incluso tener la prioridad aquellos
comerciantes y empresarios de este ramo que ya estan instalados en la localidad, y se trata de
iniciar los tramites necesarios para poner en funcionamiento este mercadillo, que llega ya el
momento de definirse claramente y empezar a trabajar para que dentro de los parametros que
marca la legislacion y sin tratar de perjudicar a aquellos comerciantes que podrian instalarse en
esta futura ubicacion, puede ser beneficiosa para todos los vecinos en general.

Dice el Sr. Selva que les hubiera gustado que esta iniciativa se hubiera recogido como
un punto especifico del orden del dia, haber evitado tener que presentarla como mocion y de
esta manera dar la posibilidad de intervenir a todos aquellos agentes que lo consideraran en un
sentido o en otro, ya que tiene la suficiente entidad e importancia para que tuviera un punto
especifico en el orden del dia. De todas formas es una proposicion que se trae como mocion a
Pleno para la que pide la aprobacion.

D? M? Mercedes Torregrosa Orts, Concejala Delegada de Sanidad y Consumo
expone que no ha lugar a la mocién, por tres motivos fundamentales: el primero, la
Sra.Alcaldesa no necesita la ratificacion del Pleno para tener atribuciones y facultades para
poder iniciar ningun expediente; en segundo lugar porque no hay que iniciar tramites, los
tramites estan iniciados desde que se presentd por registro en este ayuntamiento la solicitud
por parte de muchos vecinos para que esta iniciativa se llevara a cabo en nuestro municipio y,
ademas, respecto a la ordenanza en vigor, viene sufriendo modificaciones, porque es una
cosa habitual en la practica de gobierno, se va adecuando a las necesidades en cada momento
en el municipio y con respecto a las leyes que van cambiando y a los decretos que van
apareciendo nuevos. Y cuando llegé por registro esta peticion de muchos vecinos, referente a
la instalacion de un mercadillo de frutas y verduras la Concejalia se puso a trabajar en este
sentido.

Critica la Sra. Torregrosa que el Partido Socialista haga declaraciones diciendo que el
Partido Popular no quiere debatir, que no escucha a los vecinos, y nada mas lejos de la
realidad. Asi en el Pleno de julio se dijo que se estudiaria cual era el sitio idéneo para poder
montar este tipo de venta y asi se esta haciendo. Y se han reunido con el colectivo de
vendedores del mercado central, con representantes de la asociacion de comerciantes y
demads vendedores de estos productos y, actualmente, conocen su opinion. También han
mantenido reuniones con los vecinos afectados por la ubicacion actual del mercadillo de los
sdbados en las calles 1° de Mayo, c/Madrid y Castella, etc.

Explica que en la actualidad permanece vigente una ordenanza, que habra que
modificar, para adecuarla a las nuevas necesidades para ampliar y aplicar el Reglamento
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Higiénico Sanitario Europeo, 852/2004 y para el Real Decreto de la Conselleria de Sanidad, en
cuanto a lo que se refiere a higiene de productos alimenticios y, concretamente, a su venta en
mercadillos y fuera de un establecimiento comercial.

Recuerda también la Sra. Torregrosa que la venta de fruta y verdura en mercadillos y
en puestos en la via publica se quité gobernando el Partido Socialista, hace afios porque
alegaron que ya habia y existia un mercado central y no tenia sentido que esta venta se
produjera en la calle.

Explica ademas que para que estos productos perecederos se puedan vender en un
mercadillo hay que cumplir toda una normas higiénico-sanitarias estrictas, que hay que
hacerlas cumplir porque los otros puntos de venta de fruta y verdura que se llevan a cabo en
locales y en mercados se las exigen salud publica y las leyes y las normas que hay para la
venta de estos productos; no se puede hacer que la venta en la calle sea peligrosa para los
vecinos, por lo tanto estas normas se deben cumplir también en la venta sedentaria. Y dice que
en San Vicente, existen 33 establecimientos dedicados a la venta de fruta y verdura, que se
vela por que se cumplan las normas higiénico sanitarias y que el equipo de gobierno esta
trabajando, atendiendo la solicitud de muchos vecinos que si quieren y demandan este tipo de
venta en mercadillo y que si se actualiza la ordenanza, adecudndola a esas normas higiénico-
sanitarias, se podra atender dicha solicitud, ya que hace falta el lugar idéneo, teniendo en
cuenta que estos productos son perecederos, hay que tener una serie de contenedores y hay
vecinos que viviendo en la zona del actual mercadillo a los que les podria resultar molesto.

La Sra.Alcaldesa explica que hay una solicitud cursada a la Alcaldia por D.Luis
German Hernando, en representacion de una plataforma por el mercadillo de frutas y verduras,
para intervenir en el Pleno, que se le debia haber contestado antes de comenzar la sesion,
pero no se cumplen una serie de requisitos: Que se trate de una asociacion o entidad
constituida para defensa de los intereses de los vecinos y, en este momento, en este
ayuntamiento no consta que esa plataforma, esa entidad esté constituida; y segundo que la
intervencién o exposicion tenga relacion con el punto del orden del dia y esta mocién no esta
incluida en el orden del dia porque la proposicion llegé fuera del plazo y se ha tratado como
mocion, previa la declaracion de la aprobacion de la urgencia, por lo tanto, cumpliendo esos
requisitos legales, no podria intervenir, pero, no obstante, como cree que se trata de un tema
que esta en la calle, se le va a permitir a usted intervenir.

A continuacion intervienen varias personas del publico, que dialogan con la
Sra. Alcaldesa y la Sra. Torregrosa.

6.2. Mocion conjunta de los Grupos Municipales PP, PSOE y EU: VULNERABILIDAD
FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS ANTE LA CRISIS ECONOMICA.

Previa declaracion de urgencia, acordada por unanimidad, al ser asunto no incluido en
el orden del dia se da lectura a la mocion presentada por los portavoces de los grupos politicos
municipales del Ayuntamiento, PP, PSOE y EU, que dice:

<<D. José Juan Zaplana Lopez Portavoz del Grupo Popular, D. Rufino Selva Guerrero,
Portavoz del Grupo Socialista y D. José Juan Bevia Crespo Portavoz del Grupo Esquerra Unida,
del Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig en nombre y representacion de los mismos y al
amparo de lo dispuesto en el articulo 97.3 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, presentan para su debate ante este Pleno la
siguiente:

MOCION

Vulnerabilidad financiera de los municipios ante la crisis econdomica
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El actual momento de crisis econdémica estd poniendo de manifiesto una vez mas los
desequilibrios en el modelo de financiacion local que puede afectar muy gravemente a la forma
y calidad de prestacion de servicios a los vecinos por parte de los Ayuntamientos. La situacion
financiera de muchos municipios es dificil y se ha agravado sustancialmente en los ultimos
meses.

La caida generalizada de la economia espafiola tiene una especial incidencia en las arcas
municipales donde, por ejemplo, los ingresos locales vinculados a la actividad urbanistica estan
disminuyendo y ya han dejado de situarse en el 20% del total de ingresos de los municipios. A
esto hay que afiadir la dificultad de acceso al crédito, que es mayor que otras Administraciones,
asi como el dificil cumplimiento de los requisitos de estabilidad presupuestaria a pesar de los
planes de austeridad que muchos municipios estan aprobando ya.

Si a ello se afade el problema estructural de la financiacion local, debido, entre otras
causas, a los servicios que prestan los Ayuntamientos sin ser de su competencia, por ser la
Administracién mas cercana a los vecinos y sensible a su demanda. Por ello, se hace obligatorio
poner en marcha de manera inmediata reformas institucionales y en el ambito de la financiacion
que permitan empezar a dar solucion a este problema. El Gobierno tiene que reconocer en este
sentido, la importante labor y esfuerzo econdmico que en materia de dependencia estan
desarrollando los municipios en la actualidad.

Efectivamente, desde hace mas de 30 afios los ayuntamientos han venido reclamando
una solucidn justa en materia de financiacion, solucion que lejos de acercarse se ha ido
demorando de un modo inexplicable en el tiempo.

Desde el inicio de la democracia en nuestro pais todas las fuerzas politicas han incluido
entre sus ejes programaticos y compromisos electorales, mejorar la financiacién municipal, y
siempre la FEMP ha planteado como prioridad resolver el marco competencial y de financiacion
de los ayuntamientos.

No solamente han sido los ayuntamientos , los partidos politicos, sino también el
Congreso y el Senado, camaras de representacion de la soberania popular, quienes en
reiteradisimas ocasiones han aprobado a lo largo de los afios numerosas mociones,
proposiciones etc.... instando al gobierno de turno a que resolviera el problema de financiacioén
deficitaria de los Ayuntamientos de nuestro pais.

Mas aun, todos los Presidentes de Gobierno, en las reuniones mantenidas con los
representantes de los Ayuntamientos se han comprometido a abordar sin demora el marco
competencial y de financiacion de los ayuntamientos.

Los pueblos y las ciudades , han sido auténtico motor de cambio en nuestro pais en los
ultimos 30 afos, pueden y deben jugar un papel clave para conseguir la igualdad de
oportunidades de los ciudadanos y para incrementar la cohesion social, pueden y deben ser la
institucion que con mayor rapidez y eficacia pueden dar respuesta a las necesidades de los
ciudadanos, pueden y deben ser espacios de convivencia e integracion y son sin ninguna duda el
primer lugar al que acuden los ciudadanos buscando solucién a sus problemas, unas veces de
competencia municipal y la mayoria de veces de competencia de otras administraciones

Es por ello, que la negociacion y ejecucion de un nuevo modelo de financiacion local
tiene que ser inminente y simultaneo a la reforma autondémica. Asimismo, debe establecer las
bases del Pacto Local para el traspaso de competencias y financiacion desde las Comunidades
Autoénomas a los Entes Locales.
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Ya el pasado 27 de mayo, el Comité Ejecutivo de la FEMP aprob6 una resolucion en la
que se reiteraba la necesidad de abordar la reforma de la financiacion local de forma global y en
su conjunto, manifestando asimismo que dicha negociacion debia realizarse de forma
simultanea y vinculada a la financiacion autonomica. Todo ello en el marco de los compromisos
expresados por el Gobierno.

®  Preocupacion por las previsiones presupuestarias para 2009 en cuanto a la
participacion de los Entes Locales en los Ingresos del Estado, que ha avanzado el
Ministerio de Economia y Hacienda.

El incremento de la tasa de paro registrado que incide mayoritariamente en el sector de
la construccion, la escasa evolucion del empleo, el recorte en las previsiones de crecimiento del
PIB, se juntan con unas previsiones de crecimiento para 2009 de solo un 1%.

En este contexto, las cifras avanzadas por el Ministerio de Economia y Hacienda para la
Participacion de los Entes Locales en Ingresos del Estado de 2009 son muy preocupantes y
ponen a las arcas locales al borde del abismo (ya que los ingresos fiscales se estan viendo
sensiblemente reducidos por la crisis inmobiliaria, al igual que la venta de suelo municipal, y el
recurso al endeudamiento es mucho mas inaccesible que para el Estado o las CCAA).

Si se materializa esta prevision, las EELL van a perder financiacion en términos reales
en casi 700 M € (unos 690 M) por la practica congelacion de las entregas a cuenta en 2009,
dado que el IPC puede situarse probablemente en un 4%.

Por ello, se somete a la consideracion del Pleno la aprobacion de los siguientes
acuerdos:

PRIMERO.- Instar al Gobierno de Espafia a alcanzar un acuerdo paralelo y coordinado
con las Comunidades Auténomas y con los Entes Locales para la reforma urgente de la
financiacion local, para establecer las bases del Pacto Local, de forma que los Entes Locales
puedan contar antes de que finalice este afio con unas normas claras y precisas que se adecuen a
las necesidades reales de financiacion, les doten de mayor capacidad normativa y solucionen el
déficit arrastrado por la prestacion de servicios impropios. Igualmente se insta al Gobierno a
que la futura reforma de la Ley de Bases de Régimen Local aborde definitivamente la
delimitacion precisa de las competencias de los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, al
objeto de evitar la situacion actual de asuncion de competencias impropias

SEGUNDO.- Instar al Gobierno a crear urgentemente un consejo local de politica
financiera que se reunira trimestralmente con la administracion General de Estado y en el que
participaran la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, las principales asociaciones
municipalistas de ambito autonémico, los seis mayores municipios de Espafla y una
representacion de municipios medianos y pequefios, para tratar temas de interés bilateral tales
como; actualizaciéon del catastro, transferencias estatales, gestion de los convenios y
cooperacion administrativa.

TERCERO.- Instar al Gobierno a incrementar la Participacion de Ingresos del Estado
por parte de los Entes Locales para el ejercicio 2009.

CUARTO.- Solicitar al Presidente de la Federacion Espaiiola de Municipios y
Provincias, la celebracion de una Asamblea Extraordinaria de la FEMP que reivindique la
reforma de la financiacion local, su estabilidad presupuestaria y el saneamiento de las haciendas
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locales, de forma que puedan los Entes Locales garantizar a los ciudadanos los servicios que
necesitan en condiciones de igualdad y equidad, y para alcanzar el peso politico e institucional
que corresponde a los Entes Locales como administracion mas cercana.

QUINTO.- Exigir a las comunidades auténomas la puesta en marcha de iniciativas
dirigidas a abrir la participacion de los Ayuntamientos en los ingresos de las comunidades
auténomas, con objeto de cumplir el mandato constitucional de suficiencia financiera de las
corporaciones locales que hoy asumen sin compensacion alguna competencias claramente
autonomicas.

SEXTO.- Apoyar cuantas iniciativas realice la FEMP para conseguir estos objetivos,
ante la insostenibilidad de la situacion de financiacion municipal existente en este momento, sin
excluir las medidas de presion y reivindicativas que se consideren oportunas.

De la presente mocion se dara traslado a:

Al Presidente de Gobierno de Espaiia.
Al ministro de Economia.
A los grupos parlamentarios del Congreso y el Senado.
A la presidencia de gobierno de la Comunidad Valenciana y a los grupos parlamentarios
de las Cortes Valencianas.
Al Presidente de la FEMP
Al movimiento asociativo de la ciudad.
>>

El Pleno Municipal, previa deliberacion y con las intervenciones que se consignan al
final de este punto, por unanimidad, acuerda aprobar en todos sus extremos la mocion
anteriormente transcrita.

Intervenciones

D. Manuel Isidro Marco Camacho, Concejal de Economia dice que después de
haber debatido en el Pleno asuntos tan candentes y tan proximos a la vida local como puede
ser el aparcamiento, el mercadillo o el tan anhelado cierre de la factoria que tantos afios ha
estado pendiente, resulta un poco arduo o arido discutir un tema tan delicado como es la
financiacion de las entidades locales. Explica que en este momento hay una vulnerabilidad, de
las entidades locales puesta de manifiesto en los ultimos meses ante el crecimiento de la
economia y pone de manifiesto que las Haciendas Locales son insuficientes para cumplir con
todos los servicios que tienen encomendados incluso con aquellas competencias llamadas
impropias que han ido siendo asumidas durante mucho tiempo, durante mas de treinta afios y
requieren, efectivamente, recursos financieros.

Dice también el Sr. Marco que la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias ha
elaborado unos estudios y ha iniciado una negociacién con el gobierno para aprobar una
reforma urgente de la financiacion local. Igualmente, en este momento muy delicado, se esta
tramitando el proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado, en el que se avisa, por
parte del Ministerio de Hacienda, que la participacion, los ingresos a cuenta en el afio 2009 van
a sufrir un recorte para los ayuntamientos. Y la Federacion se ha movilizado, todo el
movimiento municipalista se ha puesto en marcha para impedir que esto sea asi y para que, en
definitiva, el gobierno reconsidere esta cantidad que tiene que consignar en los presupuestos
del Estado y no merme los recursos que tendran los ayuntamientos y diputaciones el ario
proximo.

Termina agradeciendo a todos los grupos que han colaborado y hecho aportaciones en
esta mocion.
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D. José Juan Bevia Crespo (EU) afirma que el problema de la financiacion local no es
un problema de los Ayuntamientos, es un problema de todos los ciudadanos y lo que con esta
mocion se pide es mas financiacion para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos y
de las ciudadanas, para asi poder prestar servicios publicos de calidad y para poder dar
respuesta a las necesidades de la gente, y es de agradecer que en cuestiones tan
importantes e incluso, vitales para el futuro de nuestro pueblo, las fuerzas politicas estén de
acuerdo, por eso manifestar su satisfaccion.

D. Rufino Selva Guerrero (PSOE) Agradece también que en esta propuesta, que
habia sido iniciativa del grupo del Partido Popular, se recogiera casi integramente el acuerdo
de todos los grupos en el Senado sobre este asunto.

7. RUEGOS Y PREGUNTAS

— Ruego. D. Rufino Selva Guerrero (PSOE) El mes que viene caduca ya el concierto
previo de PGOU vy vienen reclamando, desde hace afos, la convocatoria urgente de la mesa del
gabinete del PGOU para agilizar esos trabajos que estan totalmente paralizados, pendientes ya
desde hace mucho tiempo.

Sra.Alcaldesa: Toman nota de su ruego, y le dice que el equipo de gobierno, con
informes del técnico del Area, va a dejar caducar el concierto previo y ha iniciado algunos
trabajos respecto a los trabajos del Plan General y pero si quiere no hay ningun inconveniente en
convocar la Mesa.

El Sr.Selva pide que se convoque la Mesa cuanto antes y se les pase copia del informe
que lo desconocemos.

— Ruego. Sr.Selva plantea que llevan ya varios meses solicitando y reclamando poder
visitar las obras del nuevo ayuntamiento que acumula un retraso considerable.

Sra.Alcaldesa contesta que el proximo miércoles, ya le dira la hora, que viene el
Vicepresidente del Gobierno valenciano a visitar la obra les pueden acompaiiar.

— Ruego. Sr.Selva dice que una vecina del barrio Haygon les traslado que instalen redes
para que impidan el acceso de balones de la pista de ftbol anexa o que esta dentro del caseron
igual que otras redes que se pueden colocar en las confluencias del Instituto San Vicente, que
también estan causando una serie de problemas similares.

D. José Juan Zaplana Loépez contesta que ya tenian conocimiento de esta situacion, que
van a dar traslado a la asociacion de vecinos, ya que esa pista, fundamentalmente, es para uso
vecinal, para ver si la solucion se toma de acuerdo a lo que la asociacion también diga que
necesita, dando participacion y voz a todos los implicados en este asunto.

— Ruego. D* Gloria de los Angeles Lillo Guijarro (PSOE) En primer lugar queria
comentar que algunas mascotas caninas que estan en los parques y aceras suponen un factor de
riesgo para la seguridad y salud de las personas por la actitud negligente de sus duefios, en
concreto, por dos motivos: porque estan sin bozal perros de razas peligrosas y porque no se
recogen las defecaciones caninas. Por ello ruega que se pongan sefiales informativas en todos
los parques, indicando la actitud correcta de los duefios de las mascotas para evitar riesgos a la
poblacion

— Ruego. Sra-Lillo. El segundo ruego es el siguiente: para mejorar la sostenibilidad
medioambiental de San Vicente en lo relativo a los eficientes del transporte publico, ruega que
se prevea la conexion de un bus urbano con el apeadero del tren de cercanias San Vicente-
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Alicante, con el establecimiento de un bus lanzadera que recorra el perimetro del casco urbano
con varias paradas, por ejemplo, en Lo Torrent, en el Patronato Municipal de Deportes, en el
hospital, en la Plaza Juan Pablo II, donde se considere oportuno porque estos puntos distan mas
de dos km. con el apeadero y ello a lo mejor disuade a algunos ciudadanos a desplazarse hasta
alli, y de este modo se completaria la capacidad del tren de cercanias.

D. José Rafael Pascual Llopis, Concejal de Medio Ambiente: Actualmente, como creo que
todos saben se esta elaborando un plan de movilidad sostenible en San Vicente del Raspeig, y
habria que a ver las conclusiones de ese plan. Ademas, aunque no para determinadas personas,
practicamente todos los puntos estan unidos a través de Bicisanvi, que es otra posibilidad.

D. Victoriano Lopez Lopez, Delegado del Servicio de Transportes: afiade que el recorrido
de los autobuses pero dentro de los cambios ultimos hay una linea que baja por la carretera de
Agost va al apeadero y vuelve otra vez a salir por Benito Pérez Galdos y la otra linea la que va
al barrio Los Tubos, también con ampliacion al cementerio y al barrio de Los Manchegos, no se
ha desviado porque pasa por Miguel Hernandez que estd mucho mas cerca que cualquier vecino
que viva en la calle Colon.

La Sra.Lillo aclara que esta propuesta trata de favorecer el uso de las personas que vivan
en el Parque lo Torrent, o en puntos bastante lejos...

El Sr.Lopez dice que el autobus también pasa por el Parque Lo Torrent, por la calle Rio
Guadiana.

— Ruego Sra.Lillo: El tercer ruego, que se establezca el criterio del cumplimiento de las
normas ISO 9.000 sobre calidad ISO 14.000 sobre respeto al medioambiente en materia de
contratacion del ayuntamiento con empresas para conseguir mas respeto al medioambiente y
mayor eficiencia en la gestion de los servicios publicos.

El Sr.Loépez: dice que en los pliegos de limpieza viaria y de recogida de residuos se les
exige que tenga la certificacion ISO 9000 y la 14000, por el tema medioambiental.

Y con respecto al primer ruego, en los parques hay carteles de los perritos con el
prohibido, con papeleras, otra cosa es que los vecinos quieran cumplirlo y entre ellos hay veces
que hay sus disputas, pero bueno, hay vecinos que les cuesta concienciarse un poquito de lo que
es esa imagen y el peligro.

Sra.Torregrosa afiade que en cuanto a los perros potencialmente peligrosos hay
sanciones de envergadura que ya se han aplicado pero no hay un policia detras de cada persona
que saca un perro a pasear, y en lo de las defecaciones en la calle, ya no se sabe como poderlo
hacer porque mas facilidades que se dan es imposible.

D. José Vicente Alavé Velasco, Concejal Delegado de Policia explica que desde la policia
local se estan realizando patrullas en los parques del municipio y en principio concienciando a
las personas que van con el perro que no hagan defecaciones y una vez que ya la concienciacion
no vale para nada pues se esta sancionando y ademas, en la policia local hay bolsas que facilitan
a las personas que las requieren para que puedan recoger las defecaciones de los animales.

Sra.Torregrosa dice que también esta el convenio con la Brigada Azul y campafias de
concienciacion todos los afios desde la Concejalia.

La Sra.Lillo dice que les podria enviar una carta a cada duefio de perro
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La Sra.Torregrosa contesta que ya se hace porque estan con el RIVIA pero solo si lo
‘pillas’ en el momento se puede sancionar.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar, por la presidencia se levanta la sesion siendo
las trece horas, quince minutos del dia al principio indicado, de todo lo cual, como Secretario,

certifico.

LA ALCALDESA EL SECRETARIO

Luisa Pastor Lillo José Manuel Baeza Menchon.
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