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RESUMEN

La fiscalizacién efectuada ha consistido en analizar la informacién
remitida por los interventores y los secretarios de las entidades locales en
cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccién aprobada por el Consell de
la Sindicatura de Comptes, a fin de comprobar su adecuada formalizacién,
rendiciéon y contenido, asi como presentar los agregados de las cifras
econdémicas y un resumen de las principales irregularidades detectadas a
través del control interno.

Conclusiones de la rendicion de la informacidén exigida por la Instruccién
Rendicién de informacion en la sede electrénica de la Sindicatura de Comptes

Aunque el grado de cumplimiento de la obligacién de remitir la
informacion requerida por la Sindicatura es aun insatisfactorio, es de
destacar que se ha incrementado notablemente con relacién al ejercicio
anterior (mas de un 40%). El mayor grado de incumplimiento se produce
entre los consorcios, las mancomunidades y los organismos auténomos.

Obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y acuerdos de
reconocimiento extrajudicial de créditos

En el ejercicio 2015 se ha informado una cuantia total de obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto de 122.806.914 euros, siendo de
destacar que la gran mayoria de estas obligaciones (el 90,3%) habian sido
registradas en la cuenta 413, “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto”. Asimismo se observa una evolucién positiva en
este tipo de operaciones respecto al ejercicio anterior: aunque el numero
de entidades que comunican esta informacién se incrementa
notablemente en un 54,3%, su cuantia total disminuye en un 5,6%.

También disminuyé notablemente el volumen de los acuerdos de
reconocimiento extrajudicial de créditos (un 25,8%).

Resultado del control interno

El Informe de la Sindicatura recoge un andlisis de la informacién relativa
a los acuerdos adoptados en contra del informe de Secretaria, asi como de
los reparos de la Intervencion y las incidencias detectadas en los informes
de fiscalizacién posterior, constatando que las principales incidencias se
producen en materia de contrataciéon administrativa, gastos de personal y
subvenciones.

El apéndice 5 contiene las conclusiones de la revisién de una muestra de
expedientes de entidades locales en las que el servicio juridico ha
encontrado indicios de responsabilidad contable. El resto de expedientes
que se han analizado se expone en el apéndice 6, con un subapartado para
cada entidad de la muestra. No se incluyen los reparos de las entidades
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locales con poblacién superior a 75.000 habitantes ni de las diputaciones
provinciales, cuyo andlisis se presentard en 2017 en un informe
independiente realizado en colaboraciéon con el Tribunal de Cuentas.

Recomendaciones

La Sindicatura insiste en la necesidad de reducir la acumulacién de
obligaciones pendientes de reconocer en el presupuesto, especialmente
aquellas que tienen su origen en ejercicios anteriores al corriente.
Recomendamos también que los 6rganos de gobierno y de gestién no
consideren como algo normal el funcionamiento mediante acuerdos de
reconocimiento extrajudicial de créditos, asi como evitar la reiteracién de
reparos e informes desfavorables de la Intervencién y de la Secretaria.

NOTA

Este resumen pretende ayudar a la comprensién de los resultados de nuestro informe y
facilitar la labor a los lectores y a los medios de comunicacién. No obstante, el informe
completo se encuentra accesible en la pagina web de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana (www.sindicom.gva.es). Recomendamos su lectura para conocer el
verdadero alcance del trabajo realizado.
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ANEXO IV Alegaciones presentadas al borrador del Informe

ANEXO V Informe sobre las alegaciones presentadas

NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Todos los datos econémicos del Informe vienen expresados en euros. Se ha efectuado un
redondeo para no mostrar los céntimos; los datos representan siempre el redondeo de
cada valor exacto y no la suma de datos redondeados.

NOTA SOBRE LAS ABREVIATURAS DE LEGISLACION

Los acrénimos de la legislacién que figura en el informe se encuentran definidos en el
“Apéndice 1. Marco normativo”.
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INTRODUCCION

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985,
de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, y conforme a lo previsto en el
Programa Anual de Actuacién de 2016, ha realizado trabajos de
fiscalizacién sobre la informacién a remitir por las entidades locales que
se establece en la instruccién aprobada por Acuerdo de 30 de julio de 2015,
del Consell de la Sindicatura de Comptes (en adelante, la Instruccién),
correspondiente al ejercicio 2015, a fin de comprobar su adecuada
formalizacién, rendicién y contenido.

Esta Instruccién regula la remisién a esta Institucién de la informacién
sobre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, los reparos e
informes formulados por la Intervenciéon y los acuerdos adoptados
contrarios a los informes del secretario de la entidad local.

El marco normativo que resulta aplicable se detalla en el apéndice 1 de
este Informe.

RESPONSABILIDADES DE LOS ORGANOS MUNICIPALES EN RELACION
CON LA RENDICION DE REPAROS Y EL CUMPLIMIENTO DE LA
LEGALIDAD

Los interventores y los secretarios de las entidades locales deberan remitir
a la Sindicatura la informacién comprendida en las letras a, b, d y e del
articulo 1 de la Instruccién citada anteriormente:

a) Las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, en concreto, las
obligaciones vencidas que correspondan a gastos realizados por la entidad
local que no hayan podido aplicarse al presupuesto por cualquier causa.

b)  Los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos.

d)  Los informes emitidos de fiscalizacién plena posterior o de control financiero
permanente.

e)  Los acuerdos adoptados contrarios al informe del secretario.

Se cumplimentaran los ficheros correspondientes a cada uno de ellos,
siguiendo los modelos e indicaciones que figuran en la sede electrénica de
la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana.

En cuanto al articulo 1.c) de la Instruccién, la remisién de la informacion
y documentacion la efectuaran los interventores de las entidades locales
a través de un moédulo especifico ubicado en la Plataforma de Rendicién
de Cuentas de las Entidades Locales, y contendra:

¢) La informacién sobre acuerdos y resoluciones del Pleno, de la Junta de
Gobierno Local y del presidente de la entidad local contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisién del
tramite de fiscalizacién previa.
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El &mbito de aplicacién de la Instruccion lo forman las entidades locales
valencianas, tal como vienen definidas en el articulo 1 de la Ley 8/2010, de
23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat
Valenciana, asi como los consorcios participados mayoritariamente por
entidades locales. Por tanto, no entran en el ambito de la Instruccién las
sociedades mercantiles publicas, fundaciones u otras entidades
dependientes de las entidades locales, dado que cuentan con un régimen
juridico especifico.

El plazo para remitir la informacién concluye el 30 de abril del ejercicio
siguiente al que se refiera, tanto la cursada a la Sindicatura de Comptes
como la presentada a través de la plataforma compartida con el Tribunal
de Cuentas. En caso de que no se hayan dado las circunstancias previstas
en las respectivas instrucciones, se debera acceder a las direcciones web
mencionadas para dejar constancia de tal hecho.

RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilidad de la Sindicatura de Comptes es expresar una opiniéon
sobre el cumplimiento de la legalidad aplicable a la rendicién de la
informaciéon de las entidades locales resenada en el apartado 2,
correspondiente al ejercicio 2015, basada en la fiscalizacién realizada. Para
ello, hemos llevado a cabo el trabajo de acuerdo con los Principios
fundamentales de fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y
con las normas técnicas de fiscalizaciéon aprobadas por el Consell de la
Sindicatura recogidas en el Manual de fiscalizacion de la Sindicatura de
Comptes.

Dichos principios exigen que la Sindicatura cumpla los requerimientos de
ética, asi como planificar y ejecutar la fiscalizacién con el fin de obtener
una seguridad limitada de que la rendicién de informacién y el
cumplimiento de otras obligaciones formales ha sido conforme, en sus
aspectos significativos, con la normativa aplicable.

Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida proporciona una
base suficiente y adecuada para fundamentar la opinién con salvedades
sobre el cumplimiento de determinadas obligaciones legales vy
reglamentarias y sobre el contenido de los reparos y las incidencias de
fiscalizacién posterior de la Intervencion y los informes de la Secretaria de
las entidades locales. Las conclusiones obtenidas se resumen en el
apartado 4.

En los apéndices 3 y 4 se incluye un anadlisis de la informacién remitida
por las entidades locales en cumplimiento de la Instrucciéon. En los
apéndices 5 y 6 se relacionan una serie de expedientes de la Intervencién
y de la Secretaria remitidos por dichas entidades, en funciéon de la
existencia o no de indicios de responsabilidad contable.
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CONCLUSIONES DE LA RENDICION DE INFORMACION EXIGIDA POR LA
INSTRUCCION

Anilisis y explotacion de la informacién recibida
Rendicion de informacién en la sede electrénica de la Sindicatura de Comptes

Un total de 474 entidades locales han rendido informacién requerida por
la Instruccién (el 63,4% del total de entidades del censo del ambito de la
misma, cuadro 1), 140 entidades mas que en el ejercicio 2014. Esta
tendencia positiva se ha producido en casi todos los tipos de entidades y
debe continuar en ejercicios posteriores. Segun el tipo de entidad, destaca
el bajo cumplimiento de la obligacién de remitir informacién por parte de
los organismos auténomos (tan sélo un 16,4% del total), los consorcios
(39,3%) y las mancomunidades (47,7%). De los ayuntamientos cuya
poblacién es inferior a 5.000 habitantes sélo ha remitido informacién el
68,9% del censo.

Con el objeto de que el estudio sea lo mas representativo posible, se ha
considerado también la informacién recibida hasta el 31 de julio de 2016.
Las entidades que han cumplido con la obligacién de rendir informacion
dentro del plazo fijado por la Instruccién (antes del 30 de abril de 2016)
suponen el 88,6% del total que ha rendido (cuadro 3).

Obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto

En el ejercicio 2015 se ha informado una cuantia total de obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto de 122.806.914 euros (véase el cuadro
4). Se observa que la gran mayoria de estas obligaciones, el 90,3% del total,
habian sido registradas en la cuenta 413, “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar al presupuesto”. Resultan significativas por su
cuantia las de los ayuntamientos de Valencia, Alicante, Gandia, Paterna,
Elx y la Diputaciéon Provincial de Alicante. El principal importe de las
obligaciones que aun no habian sido registradas en la cuenta 413
corresponde a los ayuntamientos de Onil, Sant Joan d’Alacant y Gandia.
También destaca la cuantia del Consorcio de Residuos Sélidos Urbanos,
zona VI, VIl y IX.

Por otra parte, se observa en el cuadro 5 que las obligaciones pendientes
de reconocer en el presupuesto con origen en ejercicios anteriores a 2015
ascendia al 35,7%, incidencia que deberia corregirse especialmente.

Segun el cuadro 6, a 31 de diciembre de 2015 sélo se habia pagado el 28,2%
de las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto. El Ayuntamiento
de Valencia es la entidad que més pagos ha realizado, destacando ademas
otros ayuntamientos como los de Paterna, Sant Joan d’Alacant y Silla.
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Acuerdos de reconocimiento extrajudicial de créditos

Segun la informacién recibida, 193 entidades locales han comunicado la
adopcién de 836 expedientes de acuerdos de reconocimiento extrajudicial
de créditos en el ejercicio 2015, con un importe total de 104.031.791 euros
(cuadros 8 y 9).

En el ejercicio 2015, la mayoria de acuerdos (el 64,4%) se referian a la
convalidacién de créditos de ejercicios anteriores. En cuanto al érgano
encargado de su aprobacién, el Pleno fue el que adoptd la mayoria de
acuerdos, seguido por la Junta de Gobierno, el presidente y por otros
6rganos (cuadro 7).

El volumen mas importante corresponde al de los acuerdos adoptados por
los ayuntamientos, 102.280.746 euros, que suponen el 98,3% del total.
También es relevante el importe del Consorcio de Residuos Soélidos
Urbanos de las Zonas VI, VII y IX (ver cuadro 9).

Dentro de los ayuntamientos, destacan los de poblacién superior a 100.000
habitantes, que suman el 53,6% del volumen total (cuadro 10). El
Ayuntamiento de Valencia es la entidad con mayor importe, seguido, por
este orden, de Alicante, Castellén de la Plana y Elche.

Incidencias en la fiscalizacién posterior

Se han resenado un total de 1.424 incidencias en informes de fiscalizacion
posterior de la Intervencién (cuadro 11). Las materias en que se producen
son principalmente la contrataciéon administrativa, los gastos de personal
y las subvenciones concedidas por la entidad. Se constata un gran
incremento de la informacién rendida respecto a 2014, debido, en parte, a
que varias entidades locales han incluido en este apartado reparos de la
Intervencion, en vez de remitirlos a la plataforma de rendicién compartida
con el Tribunal de Cuentas.

Acuerdos contrarios a los informes de la Secretaria

En cuanto a los acuerdos de los érganos de gobierno adoptados en contra
del informe de la Secretaria, en el ejercicio 2015 se han comunicado 1.002
expedientes. Resaltan principalmente los acuerdos adoptados por la
Presidencia-Alcaldia en contra de informes desfavorables de la Secretaria,
en las materias de contrataciéon administrativa y gastos de personal, y los
adoptados por la Junta de Gobierno en subvenciones.

Reparos de la Intervencion

Respecto al ejercicio 2015, 460 entidades locales de la Comunitat
Valenciana cumplieron con la obligacién de rendir informacién por parte
de la Intervenciéon en la plataforma de rendicién compartida con el
Tribunal de Cuentas, un 61,5% del total. De éstas, 174 entidades
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comunicaron la existencia de reparos, con un total de 5.745 informes de
reparos que sumaron un importe de 463.386.154 euros (cuadro 13).

E171,4% de los municipios de la Comunitat Valenciana rindié informacién
sobre los reparos de la Intervencién en 2015. Aquellos que comunicaron
reparos suponen el 28,4% del total. El mayor grado de respuesta se produjo
en aquellos con poblacién entre 50.001 y 100.000 habitantes (90,9%),
mientras sélo se recibié informacién del 15,0% de los ayuntamientos
menores de 5.000 habitantes (cuadro 14).

Conclusiones generales

Respecto a las obligaciones que derivan de gastos sin consignacién
presupuestaria, es importante tener en cuenta las siguientes cuestiones:

a) La realizacién de estos gastos, ademads de incidir en la estabilidad
presupuestaria, constituye un incumplimiento de la normativa
aplicable por adquirirse sin dotacién presupuestaria y por prescindir
del procedimiento de contratacién establecido.

b) Estas obligaciones, previa acreditacién de su existencia y
exigibilidad, precisan ser convalidadas mediante un acto de
reconocimiento extrajudicial de créditos, que corresponde al Pleno
de la entidad segun el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990.

c) Las facturaciones que responden a una situacién prolongada en el
tiempo constituyen un incumplimiento de la legislacién contractual
especialmente grave.

En cuanto a los acuerdos de reconocimiento extrajudicial de crédito, hay
que destacar los siguientes aspectos:

a) Aunque la normativa lo regula como un procedimiento de
convalidacién, los érganos gestores no deben considerar la gestion
del gasto sin consignacién presupuestaria como un proceso normal
y ordinario. Maxime, cuando a la falta de crédito presupuestario
adecuado y suficiente, se anade que el gasto, por lo general, se ha
realizado prescindiendo absolutamente del procedimiento
legalmente establecido y sin la preceptiva fiscalizacién previa. La
conjuncién de estas incidencias conlleva realizar gastos que incurren
en el vicio de nulidad.

b) Los 6rganos responsables deben adoptar las medidas necesarias para
evitar que estas situaciones se reproduzcan reiterada vy
periédicamente, sin que se deba obviar la exigencia de la depuracién
de las responsabilidades que correspondan.

Elhecho de que los reparos y los informes desfavorables de la Intervencion
y la Secretaria sean reiterados y persistentes en las mismas incidencias en



4.3

A)

Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

el ejercicio 2015 y anteriores, agrava sus consecuencias legales. Ello obliga
a que se adopten las medidas necesarias para regularizar las
circunstancias que los motivan. En este sentido, los 6rganos de gobierno
deben evitar que el funcionamiento con estos reparos e incidencias se
convierta en algo ordinario y normal.

Revision limitada de una muestra de expedientes del ejercicio 2015, por
materias

Segun el alcance de revisién limitada indicado en el Apéndice 2 de este
Informe, en este apartado se relacionan las incidencias detectadas en una
muestra de expedientes, clasificadas segin la materia en la que se
producen. Nuestro andlisis tiene su fundamento en los informes de la
Intervencion y la Secretaria remitidos por las entidades locales.

Se han seleccionado para su estudio un total de 156 expedientes de 84
entidades distintas, que suponen un 29,4% del importe rendido. Se
excluyen de esta muestra los reparos de la Intervencién incluidos en la
fiscalizacién coordinada con el Tribunal de Cuentas, segin se explica en
el apartado 2 del apéndice 4.

El apéndice 5 contiene las conclusiones de la revisién de una muestra de
expedientes en entidades locales en las que el servicio juridico ha
encontrado indicios de responsabilidad contable. El resto de expedientes
que se han analizado se expone en el apéndice 6, con un subapartado para
cada entidad de la muestra.

A continuacién se enumeran los diferentes tipos de incidencias
detectados.

Gastos de personal
A.1 Gratificaciones extraordinarias

a.1.1 Existen gratificaciones que se vienen abonando con
periodicidad mensual, no ajustandose a lo establecido en el
articulo 6.3 del Real Decreto 861/1986, que dispone que en
ningun caso podran ser fijas en su cuantia ni peridédicas en su
devengo.

a.1.2 En el pago de algunas gratificaciones no consta la solicitud, ni
se acredita la necesidad, urgencia, excepcionalidad y el detalle
de las horas y trabajos realizados.

a.1.3 El Pleno de la Corporacién no ha fijado los criterios respecto
de la asignacién individual de gratificaciones.

a.1.4 Se detectan areas con servicios extraordinarios elevados que
se abonan con caracter fijo y periédico, pudiendo realizarse



Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

A2

A3

A4

A5

A6

A7

una distribucién distinta de su jornada habitual que implique
un mayor ahorro para las arcas municipales.

a.1.5 No se da cumplimiento a las cantidades maximas que, de
acuerdo con el articulo 7 del Real Decreto 861/1986, se pueden
destinar al complemento especifico, productividad vy
gratificaciones.

Productividad

a.2.1 ElPleno no ha establecido en el presupuesto la cantidad global
destinada al complemento de productividad en contra del
articulo 7.2.b) del Real Decreto 861/1986, ni los criterios para
su percepcién.

a.2.2 Se pagan cuantias fijas y periédicas en su vencimiento, sin
evaluar los objetivos conseguidos comparados con los
previstos. El complemento de productividad debe estar
vinculado a los resultados, debe asignarse de forma
individualizada y no genéricamente.

No se han aprobado las retribuciones del personal funcionario y
laboral para el ejercicio 2015.

Falta de competencia para aprobar las retribuciones del personal,
teniendo en cuenta los estatutos de la entidad.

La compensacién econdmica por cubrir un puesto superior, sin el
procedimiento y nombramiento legal que corresponde (articulos 104
a 112 de la Ley 10/2010, de la Generalitat), es una practica usual en la
cobertura de ausencias.

Incidencias en las bases de convocatorias de bolsas de trabajo

a.6.1 No se determina en las bases la publicidad de las
convocatorias de bolsas de trabajo.

a.6.2 Algunos méritos objeto de baremo en convocatorias no
cumplen los requisitos de igualdad, mérito y capacidad.
Inclusién de criterios econémicos y sociales, que no pueden
ser tenidos en cuenta, ni como criterios de seleccién ni como
criterios de valoracion.

Incidencias en las contrataciones laborales
a.7.1 Falta o inadecuada justificacién de la excepcionalidad exigida
por la LPGE-2015 para contratar personal temporal: sélo en

casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables en los sectores, funciones y categorias

10
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A8

A9

profesionales que se consideren prioritarios o que afecten a
servicios publicos esenciales.

a.7.2 Se contrata personal en actividades que no son de
competencia municipal, al no figurar entre las recogidas en el
articulo 25.2 de la LBRL y no existir un convenio de delegacién
de competencias suscrito con la administracién titular de las
mismas.

a.7.3 Inexistencia de procedimiento de seleccion de los candidatos.

a.7.4 Reiteracién de contratos temporales con las mismas personas,
lo que puede provocar que adquieran la condiciéon de
trabajadores fijos (articulo 15.5 del Estatuto de los
Trabajadores).

Los planes de empleo realizados por los ayuntamientos no estan
incluidos en su d&mbito competencial, tras la entrada en vigor de la
Ley 27/2013.

Otras incidencias en gastos de personal
a.9.1 Se paga la asistencia sanitaria de algunos funcionarios por
aseguradoras médicas privadas: suponen una retribucién en

especie prohibida por la legislacion vigente.

a.9.2 El ayuntamiento no tiene aprobada la Relacién de Puestos de
Trabajo.

a.9.3 Se observa el abono de determinados conceptos salariales que
no estan suficientemente justificados.

B) Contratacion administrativa

B.1

B.2

Los informes de la Intervencién y de la Secretaria ponen de
manifiesto la realizacién de gastos sin crédito presupuestario
adecuado vy suficiente, y prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido para su contratacién.

En los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos se
dan las circunstancias que se indican a continuacién:

b.2.1 Imputacién temporal a un ejercicio distinto al que
corresponde el gasto, incumpliendo el articulo 176.2 del
TRLHL.

b.2.2 No se sigue el procedimiento fijado en las bases de ejecucién
del presupuesto, en cuanto a la intervencion previa se refiere.
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B.3

B.4

B.5

B.6

B.7

b.2.3 Prestaciones realizadas sin consignacién presupuestaria, sin
haber realizado la previa propuesta de gasto mediante la que
se verificaria la existencia de crédito presupuestario adecuado
y suficiente.

b.2.4 El importe acumulado de la facturacién realizada y la
homogeneidad de los conceptos exige realizar un expediente
de contratacién, ajustandose, en su caso, a los principios de
publicidad y concurrencia que establece el TRLCSP.

b.2.5 La inexistencia de varios presupuestos conlleva que la
Administraciéon no pueda comparar las ofertas y elegir la mas
ventajosa, teniendo en cuenta también el mejor precio.

b.2.5 Incumplimiento de los plazos establecidos en la Ley 15/2010,
de morosidad, lo que puede suponer el devengo de intereses
de demora.

Falta de la conformidad o informe desfavorable sobre las facturas por
parte del funcionario responsable del area, lo que contraviene los
articulos 58 y 59 del Real Decreto 500/1990, y el articulo 72 del Real
Decreto 1098/2001, asi como las bases de ejecucién aprobadas por el
Pleno.

Omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales, por
haberse producido un evidente incumplimiento de los términos del
contrato (articulo 216.2.c) del TRLRHL).

Continuian prestandose y facturandose servicios de tracto sucesivo
una vez finalizada la vigencia de los contratos iniciales (el plazo
inicial y sus prérrogas), sin haberse tramitado el preceptivo
expediente de contratacion.

Asuncién de contrataciones impropias de las competencias del
ayuntamiento.

b.6.1 Prestacién de servicios o realizacién de actividades que no se
encuentran entre las competencias que puede asumir el
ayuntamiento tras la aprobacién y entrada en vigor de la Ley
27/2013.

b.6.2 El ayuntamiento asume el pago de servicios o suministros
prestados a terceros, que deben configurarse como
actividades sujetas a la Ley General de Subvenciones.

Contrataciones con empresas municipales

b.7.1 La sociedad mercantil no retine los requisitos establecidos en
el articulo 24.6 del TRLCSP para ostentar la condicién de medio
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B.8

B.9

b.7.2

b.7.3

propio, por lo que las relaciones contractuales entre el
ayuntamiento y la citada sociedad deben someterse a las
previsiones contenidas en el TRLCSP.

Pese a la existencia de encomiendas en empresas municipales
consideradas como medio propio, los servicios se contratan
con distintas mercantiles del sector privado.

Se encarga a una empresa municipal la realizacién de diversos
servicios, sin que exista acuerdo de encomienda de gestién.

Contratacién menor

b.8.1

b.8.2

b.8.3

Existen prestaciones cuyos contratos menores han excedido
un ano desde su adjudicacién. Dichos servicios deben ser
nuevamente objeto de contratacién a través del
procedimiento regulado en el TRLCSP.

Hay proveedores que prestan servicios o suministros
habitualmente, cuyo total facturado por un mismo concepto
supera los 18.000 euros (IVA excluido), sin que exista ningin
tipo de procedimiento de contratacién tramitado conforme al
TRLCSP.

Se adjudica indebidamente un contrato de obras que supera
los 50.000 euros como contrato menor, omitiéndose el
procedimiento legalmente establecido.

Incidencias en la adjudicacién de contratos

b.9.1

b.9.2

b.9.3

b.9.4

b.9.5

Hay ausencia de motivacién en los criterios de asignacién de
puntos a las mejoras.

Los criterios de adjudicaciéon que dependen de un juicio de
valor tienen una ponderacién superior a los de valoracién
econdmica automatica.

Existen criterios que no guardan relacién con el objeto del
contrato.

No se contemplan criterios de valoracion para determinar si
una oferta es anormalmente baja.

Se proponen mejoras que consisten en realizar un mayor
volumen de obra sobre la prevista en el proyecto y en el
contrato, por el mismo precio de licitacién ofrecido.

B.10 Ejecucién del contrato
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b.10.1 No se han adoptado medidas por el incumplimiento del plazo
de ejecucién de un contrato.

b.10.2 Ausencia de un informe de supervisién del proyecto emitido
por la oficina municipal de supervisién de proyectos, de
caracter preceptivo por ser superior a 350.000 euros.

b.10.3 Falta el replanteo previo del proyecto, una vez aprobado el
proyecto y con cardcter previo a la tramitacién del expediente
de contratacion.

b.10.4 Se facturan gastos al margen del contrato principal, por
conceptos similares, sin que se tenga constancia que se haya
aprobado ninguna modificacién del contrato.

Subvenciones y ayudas

C.1

C.2

C.3

C4

Se otorgan subvenciones sin haberse aprobado las bases reguladoras
y sin publicacién de la convocatoria, en contra de los principios de
publicidad, transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacién
exigidos por el articulo 8 de la LGS.

Uso irregular de la concesién directa de subvenciones (subvenciones
nominativas), sin justificar el caracter singular de la subvencién y las
razones que acrediten el interés publico, social, econdmico,
humanitario u otras (articulo 22 de la LGS). Se utiliza como forma
ordinaria de concesion de subvenciones un procedimiento que la LGS
contempla como excepcional.

Falta la aprobacién del plan estratégico de subvenciones exigido por
la LGS.

Irregularidades en la concesién de subvenciones:

c.4.1 Concesion de ayudas directas sin que vengan contempladas
en las bases de ejecucién del presupuesto.

c.4.2 Se otorgan subvenciones y se firman convenios de
colaboracién en materias que no estdn dentro del dmbito
competencial del ayuntamiento, sin que se cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 7.4 de la LRBRL
(modificada por la Ley 27/2013).

c.4.3 Se conceden ayudas sociales a beneficiarios que mantienen
deudas tributarias con el ayuntamiento.

c4.4 Se otorga una subvencién para restablecer el equilibrio
econ6émico de una concesioén, aunque las pérdidas que se
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C.5

C.6

C.7

C.8

C.9

alegan no tienen caracter excepcional ni se deben a riesgos
imprevisibles.

Incidencias en la justificacién de las subvenciones, sin que conste
que se haya acordado el reintegro exigido por los articulos 17 y 37.1.c
de la LGS.

c.5.1 Insuficiente aportaciéon de documentos justificativos.

c.5.2 Documentos de gastos que no retinen los requisitos de factura,
de acuerdo con lo senalado en el Real Decreto 1619/2012 y el
reglamento que regula las obligaciones de facturacion.

c.5.3 Falta de justificacion de la actividad realizada.

Se efectian reparos al reconocimiento de la obligacién de pago de
subvenciones por los siguientes motivos:

c.6.1 No consta la firma de ningin convenio que regule las
condiciones de una subvencién nominativa.

c.6.2 No consta en el expediente la documentacién acreditativa de
que los beneficiarios se encuentran al corriente en el pago de
sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, asi como
de no estar incurso en ninguna de las prohibiciones senaladas
en la Ley General de Subvenciones.

c.6.3 Con la documentacién aportada no se puede comprobar que
la subvencién, aisladamente o en concurrencia con otras, no
supera el coste de la actividad (articulo 19.3 de la LGS).

No se ha exigido la constitucién de garantia en algunos supuestos de
pago anticipado de subvenciones.

No se exige al beneficiario declaraciéon responsable de no percibir
otras subvenciones para la misma finalidad, ni el compromiso de
comunicar la obtencién de otras subvenciones.

No se cumple la obligacién de suministrar datos a la Base Nacional
de Subvenciones (articulos 35 a 41 del Reglamento de la LGS).

Pagos

D.1

D.2

Incumplimiento de la prelacién de pagos (articulo 187 del TRLRHL):
la ordenacién del pago habra de adecuarse al Plan de Disposicién de
Fondos o bien, en su ausencia, al orden legal de prelacién que
establece el articulo 187 del TRLRHL y la Constitucién Espanola.

Se contraviene el articulo 74.2 de la LRJ-PAC, que dispone que el
despacho de los expedientes guarde el orden riguroso de incoacién
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D.3

D4

D.5

D.6

en asuntos de homogénea naturaleza, salvo que el titular de la
unidad administrativa dé orden motivada en contrario, de la que
quede constancia.

Demora en la realizacién de los pagos, lo que genera el devengo de
intereses de demora.

Se utiliza la domiciliacién de pagos, por lo que se altera el orden de
prelacién que figura en el Plan de Disposicién de Fondos.

Los pagos domiciliados suponen una vulneracion de los tramites que
deben seguirse en cualquier expediente de gasto. La ausencia del
procedimiento legalmente establecido imposibilita su fiscalizacién
previa. Ademas existe el riesgo de que se produzcan pagos sin
consignacién presupuestaria.

La justificacion de un anticipo de caja fija contiene elementos que no
retinen los requisitos legalmente establecidos.

Se realizan abonos a cuenta, lo que no es conforme con las
prescripciones del articulo 216 del TRLCSP.

Ingresos

E1l

E.2

E3

Exenciones de tasas contrarias a la normativa.

e.l.1 La ordenanza fiscal reguladora de una tasa no puede
establecer exenciones o bonificaciones diferentes a las
legalmente establecidas (articulo 9.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2004).

e.1.2 El fondo juridico-econémico de algunas exenciones es la
concesién de subvenciones a entidades y particulares, lo que
supone prescindir absolutamente del procedimiento
legalmente establecido en la LGS y normativa de desarrollo.

e.1l.3 El beneficiario no acredita los requisitos exigidos en la
ordenanza reguladora para estas exenciones (por ejemplo: ser
entidad sin animo de lucro, niveles de renta per capita...).

No se realiza el seguimiento contable de los aplazamientos y
fraccionamientos de derechos de acuerdo con la ICAL, es decir,
anulando los derechos que quedan pendientes de cobro y dandolos
de alta a medida que se reconozcan.

Se conceden exenciones de tasas sin un procedimiento
administrativo y los informes técnicos pertinentes.

16



F)

Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

E.4 Se concede el fraccionamiento del pago de una deuda tributaria en
un numero de plazos superior al permitido por la ordenanza fiscal
reguladora.

Otros

F.1 Aprobacién del presupuesto una vez sobrepasado el ejercicio
presupuestario que le es de aplicacion, incumpliendo el articulo 169
del TRLRHL.

RECOMENDACIONES

1. Debe mejorarse la rendicién por parte de las entidades locales de la
informacién requerida en la Instruccién, de manera completa y
dentro del plazo establecido en la misma, especialmente en las
entidades de mayor poblacién, teniendo en cuenta sus dimensiones
y la significatividad de su informacioén.

2.  Habria que reducir la acumulacién de obligaciones pendientes de
reconocer en el presupuesto, especialmente aquellas que tienen su
origen en ejercicios anteriores al corriente.

3.  Los 6rganos de gobierno y de gestién no deben considerar como un
proceder ordinario y normal el funcionamiento mediante acuerdos
de reconocimiento extrajudicial de créditos y con la reiteracién de
reparos e informes desfavorables de la Intervencién y de la
Secretaria.

4. En muchos expedientes, los 6rganos de gobierno solventan las
discrepancias levantando los reparos de la Intervencién y no
considerando los informes desfavorables de la Secretaria, y
aplicando el principio de enriquecimiento injusto reconocido por la
jurisprudencia, que debe ser totalmente excepcional. La entidad
local debe averiguar las causas y adoptar las medidas dirigidas a
evitar que la incidencia se reproduzca, asi como depurar, tal como
exige la normativa, las posibles responsabilidades que se deriven.

5. En el apéndice 5 constan las conclusiones generales de la revisién
limitada de una muestra de expedientes en los que el servicio
juridico ha encontrado indicios de responsabilidad contable. El resto
de expedientes que se han analizado se exponen en el apéndice 6,
con un subapartado para cada entidad de la muestra. En cada
conclusiéon se hace referencia a la normativa infringida, en su caso.
La entidad local debe adoptar las medidas necesarias y oportunas
con los siguientes fines:

- Regularizar las incidencias puestas de manifiesto y,

- Evitar que estas circunstancias se reproduzcan en ejercicios
futuros.
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6. Para una mayor eficacia en el tratamiento de la informacién, se
recomienda que en la rendicién de los préximos ejercicios:

- Cada entidad rinda los datos en un solo envio para la
Intervencion y en otro para la Secretaria.

- En el caso de que haya hechos que manifestar, se
cumplimenten todos los apartados, y si no existen datos en
alguno de ellos se indique en observaciones.

7. La nueva regulacién vigente en 2015 exige que los reparos de la
Intervencion se remitan a la plataforma de rendiciéon compartida con
el Tribunal de Cuentas. En la sede electrénica de la Sindicatura
deberan figurar las incidencias de fiscalizacién posterior.

8. Debe cumplirse el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, que
establece que corresponde al Pleno de la entidad adoptar el acuerdo
para el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no
exista dotacién presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o
concesiones de quita y espera.
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APENDICE 1. MARCO NORMATIVO

1.

Introduccién

El articulo 173.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), sanciona con la nulidad de pleno derecho aquellos
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que supongan adquirir
compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos, sin perjuicio de la responsabilidad a
que haya lugar.

Por su parte, el articulo 176 de dicho texto normativo establece, como regla
general, que -con cargo a los créditos del estado de gastos de cada
presupuesto- sOlo podrdn contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demads prestaciones o gastos en general
que se realicen en el ano natural del propio ejercicio presupuestario.

Como consecuencia de estos preceptos, no seria posible hacer frente a los
compromisos de gastos adquiridos sin consignacién presupuestaria, pues
son nulos de pleno derecho y se prohibe que al presupuesto del ejercicio
se puedan imputar obligaciones derivadas de prestaciones realizadas en
un ejercicio anterior. No obstante, el articulo 60.2 del Real Decreto
500/1990 permite atribuir al Pleno la competencia para el reconocimiento
extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacidén presupuestaria,
operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera. Sin
embargo, dicho precepto debe interpretarse dentro de sus estrictos
limites. La aplicacién del mismo es excepcional y los gestores
responsables no la deben considerar como una via normal y ordinaria de
reconocimiento de obligaciones.

Por otra parte, la Sindicatura de Comptes quiere reforzar el control interno
de las entidades locales, mediante el conocimiento de los reparos y de los
informes efectuados por el 6rgano interventor, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 215 y siguientes del TRLRHL. Asi, se quiere dar una
respuesta efectiva a los reparos e informes que realiza la Intervencion
sobre los actos que vulneren la legalidad. A su vez, también se pretende
revisar los acuerdos adoptados por los érganos de gobierno a pesar de
existir un informe desfavorable del secretario de la entidad en su funcién
de asesoramiento juridico.

Por todo lo expuesto, la Sindicatura de Comptes, mediante Acuerdo del
Consell de 28 de septiembre de 2012, aprobd la Instruccién relativa a la
remisién a esta Institucién de la informacién sobre las obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, los reparos e informes formulados
por la Intervencién y los acuerdos adoptados contrarios a los informes de
la Secretaria de la entidad local. Este Acuerdo ha sido modificado por el
Consell de la Sindicatura en dos ocasiones, mediante sendos acuerdos de
fechas 22 de abril de 2014 y 30 de julio de 2015.
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La Instruccion de la Sindicatura relativa a la informacion sobre
obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, los reparos e
informes formulados por la Intervenciéon y los acuerdos adoptados
contrarios a los informes de la Secretaria de la entidad local

Marco legal y regulatorio

2.1.1 Antecedentes

El Acuerdo del Consell de la Sindicatura de Comptes de 28 de septiembre
de 2012 aprobé la Instruccién que regula la remisién a esta Institucién de
la siguiente informacién por parte de las entidades locales:

a) Las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, en concreto,
las obligaciones vencidas que correspondan a gastos realizados por
la entidad local que no han podido aplicarse al presupuesto por
cualquier causa.

b)  Los reparos e informes formulados por la Intervencioén, asi como los
informes emitidos de fiscalizacién plena posterior que se refieran a
gastos e ingresos por importe superior a 3.000 euros y en cualquier
supuesto si se ha producido un perjuicio econémico para la hacienda
local.

c) Los acuerdos adoptados por los érganos de gobierno de la entidad
local contrarios al informe del secretario.

En el ejercicio 2013 estuvieron vigentes dos periodos semestrales de
rendicién de informacién, lo que supuso problemas operativos de
rendicién y explotacién adecuadas de la informacién suministrada.

Por este motivo, mediante el Acuerdo de 22 de abril de 2014 del Consell de
la Sindicatura, se modificé la Instruccién, en concreto, la remisién de
informacién por un unico periodo anual y la ampliaciéon del plazo de
rendicion.

2.1.2Nueva regulacion tras la aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de

diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local

En el mismo sentido del trabajo de fiscalizacién emprendido por la
Sindicatura, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administraciéon local, modificé el articulo 218 del
TRLRHL. El apartado 3 de dicho precepto establece la obligacién para los
6rganos de la Intervencién de las entidades locales de remitir al Tribunal
de Cuentas los acuerdos y resoluciones que hayan dado lugar al oportuno
reparo, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en
materia de ingresos. En este contexto, el Tribunal de Cuentas aprueba una
Instruccién (Resolucién de 10 de julio de 2015, BOE de 17 de julio de 2015)
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que regula la remisién al Tribunal de Cuentas de la informacién sobre
acuerdos y resoluciones del Pleno, de la Junta de Gobierno Local y del
presidente de la entidad local, contrarios a reparos formulados por los
interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de
fiscalizacién previa, a través de su Plataforma.

Dado que esta Sindicatura de Comptes tiene firmado un convenio con el
Tribunal de Cuentas para la explotacién conjunta de dicha Plataforma, se
ha adaptado la Instruccién de 28 de septiembre de 2012 con el objeto de
evitar duplicidades. En consecuencia, el Consell de la Sindicatura
establece una nueva regulacién para que el sector publico local remita la
informacién apuntada, mediante la Instruccién aprobada en su reunién
de 30 de julio de 2015, cuyo ambito de aplicacién se describe a
continuacion.

2.2 Ambito de aplicacién de la Instruccién de la Sindicatura
2.2.1 Ambito subjetivo

El &mbito de aplicacién de la Instrucciéon lo forman las entidades locales
valencianas, tal como vienen definidas en el articulo 1 de la Ley 8/2010, de
23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat
Valenciana, asi como los consorcios participados mayoritariamente por
entidades locales. Por tanto, no entran en el ambito de la Instruccién las
sociedades mercantiles publicas, fundaciones u otras entidades
dependientes de las entidades locales, dado que cuentan con un régimen
juridico especifico.

2.2.2 Ambito objetivo

Los interventores y los secretarios de las entidades locales deberan remitir
a la Sindicatura la informacién comprendida en las letras a, b, d y e del
articulo 1 de la Instruccién:

a) Las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, en concreto, las
obligaciones vencidas que correspondan a gastos realizados por la entidad
local que no hayan podido aplicarse al presupuesto por cualquier causa.

b)  Los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos.

d)  Los informes emitidos de fiscalizacién plena posterior o de control financiero
permanente.

e)  Los acuerdos adoptados contrarios al informe del secretario.

Los interventores y los secretarios de las entidades cumplimentaran los
ficheros correspondientes a cada uno de ellos, siguiendo los modelos e
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indicaciones que figuran en la sede electronica de la Sindicatura de
Comptes de la Comunitat Valenciana.

(http://www.sindicom.gva.es/web/wdweb.nsf/menu/sede_electronica).
En cuanto al articulo 1.c) de la Instruccién:

¢)  La informacién sobre acuerdos y resoluciones del Pleno, de la Junta de
Gobierno Local y del presidente de la entidad local contrarios a reparos
formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisién del
tramite de fiscalizacién previa.

La remisién de la informacién y documentacién la efectuard un
procedimiento telematico, a través de un moédulo especifico ubicado en la
Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.
(http://www.rendiciondecuentas.es).

2.2.3 Ambito temporal de rendicién de la informacién

El plazo para remitir la informacién concluye el 30 de abril del ejercicio
siguiente al que se refiera, tanto la informacién a remitir a la Sindicatura
de Comptes como la presentada a través de la plataforma compartida con
el Tribunal de Cuentas. En ambos casos, si no se han dado las
circunstancias previstas en las respectivas instrucciones, se debera
acceder a las direcciones web mencionadas para dejar constancia de tal
hecho.

3. Régimen juridico general

Las principales normas juridicas aplicables a las entidades locales son las
siguientes:
Normativa estatal

- Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2015 (LPGE 2015).

- Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
(EBEP).

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin (LRJ-PAC).

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién
Publica (LFP).
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Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra
la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a
entidades locales con problemas financieros.

Normativa sobre contrataciéon

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP).

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (RGLCAP).

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico.

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio.

Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

Normativa sobre estabilidad presupuestaria

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Normativa de régimen local

Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL).

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracién Local (LRSAL).

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL).
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Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en
Materia de Régimen Local (TRRL).

Real Decreto Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para
establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los
proveedores de las entidades locales.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.

Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el
régimen de las retribuciones de los Funcionarios de la
Administracién local.

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL).

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales.

Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la
Instruccién del modelo normal de contabilidad local (ICAL).

Orden PRE/966/2014, de 10 de junio, por la que se publican las
caracteristicas principales de las operaciones de endeudamiento
suscritas con cargo al mecanismo de financiacién para el pago a los
proveedores de las entidades locales.

Normativa autonémica

Ley 8/2010, de 30 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la
Comunitat Valenciana.

Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién y Gestién
de la Funcién Publica Valenciana.

Ley 8/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat
para el ejercicio 2015.
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APENDICE 2. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA

La fiscalizacién tiene como objetivos generales los siguientes:

a)

b)

Determinar si las entidades locales han presentado adecuadamente
la informacién, segtn los requisitos que establece la Instruccién.

Obtener el detalle de la siguiente informacién, que las entidades
locales deberan haber rendido a la Sindicatura de Comptes:

Las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto.
- Los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos.

- Los informes emitidos de fiscalizacién plena posterior o de
control financiero permanente.

- Los acuerdos adoptados contrarios al informe del secretario.

Obtener la siguiente informacién, remitida a la plataforma
compartida con el Tribunal de Cuentas por la Intervencién de las
entidades locales:

- Acuerdos y resoluciones del Pleno, de la Junta de Gobierno Local
y del presidente de la entidad local contrarios a reparos
formulados por los interventores locales.

- Acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacién
previa.

- Anomalias detectadas en materia de ingresos.

Analizar una muestra representativa de expedientes de la
Intervencion e informes de la Secretaria correspondientes al ejercicio
2015, de acuerdo con el articulo 4° de la Instruccién, que establece
que la Sindicatura podra requerir el envio de la documentacién
adicional que considere oportuna. Se pretende, ademads, dar
publicidad a la actuacién de los responsables del control interno de
las entidades locales.

Emitir las conclusiones y recomendaciones que resulten
convenientes con el objeto de mejorar la gestion de las entidades
locales.

El &mbito subjetivo de esta fiscalizacion se extiende a las entidades locales
enunciadas en el articulo 2 de la Instruccién de la Sindicatura.

En el andlisis de la muestra de los reparos de la Intervencion, se excluyen
las siguientes entidades:
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- Todos los ayuntamientos -incluyendo sus entidades dependientes,
excepto consorcios- de municipios con poblacién superior a 75.000
habitantes y, en todo caso, de las capitales de provincia
independientemente de su poblacion.

- Las diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares.

Estas entidades son objeto de una fiscalizacién especifica mediante una
actuacién coordinada entre el Tribunal de Cuentas y los Organos de
Control Externo, en la cual participa la Sindicatura de Comptes, sobre los
reparos de la Intervencién remitidos a la plataforma de rendicién
compartida con el Tribunal de Cuentas (ver apéndice 4, apartado 3).

El ambito temporal del presente Informe se extiende a los datos
correspondientes al ejercicio 2015, que se debian cumplimentar hasta el
dia 30 de abril de 2016. Comparativamente se mostraran los datos
referidos a 2014.

No obstante, a efectos de recoger la mayor informacién posible y dada su
significatividad en el Informe, se ha considerado toda la recibida hasta el
31 de julio de 2016, fecha de cierre imprescindible para la viabilidad y
operatividad de la explotacion de la base de datos. Ello sin perjuicio de
resaltar el incumplimiento del plazo por parte de las entidades concretas.

Las conclusiones generales, de acuerdo con los objetivos de la fiscalizacién
senalados, se muestran en el apartado 4 de este Informe.
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APENDICE 3. ANALISIS DE LA INFORMACION RECIBIDA EN LA SEDE
ELECTRONICA DE LA SINDICATURA DE COMPTES

1. Cumplimiento de la remision de la informacién exigida por la
Instruccion de la Sindicatura respecto al ejercicio 2015

El sector publico local valenciano, a los tGnicos efectos del suministro de
informacion exigida en la Instruccién respecto al ejercicio 2015, estaba
compuesto por 748 entidades locales, incluyendo los organismos
auténomos dependientes. En el cuadro 1 se muestra el nimero y el tipo
de las entidades locales del ambito de la Instruccién y las que han remitido
informacién segin la misma a la sede electrénica de la Sindicatura de
Comptes, respecto al ejercicio 2015, junto con los datos del ejercicio 2014.

Cuadro 1: Entidades locales que han rendido informacién exigida en la

Instruccion
E - . 0
ntidades que han Entidades que  Entidades que Entidades
Censo de remitido manifiestan comunican ue no han
Tipo de Entidad . informacién que no existen hechos que no
entidades hechos que ‘st 1 remitido
2014 2015 .q pr.ews 08 .e ,n 4 informacién
comunicar instruccién
Ayuntamientos 542 282 398 136 262 144
Diputaciones provinciales 3 3 3 0 3 0
Mancomunidades 65 16 31 22 9 34
Areas metropolitanas 2 2 2 0 2 0
Entidades locales menores 7 6 6 2 4 1
Consorcios 56 15 22 15 7 34
Organismos auténomos 73 10 12 3 9 61
Total 748 334 474 178 296 yL

Respecto a la informacién a suministrar del ejercicio 2015, 474 entidades
locales han remitido la exigida por la Instruccién, es decir, el 63,4% de las
748 entidades de su ambito. En 2015 se ha producido un aumento
significativo de 140 entidades locales que han remitido la informacién
respecto a 2014 (18,7 puntos porcentuales mas). Esta tendencia positiva se
ha producido en casi todos los tipos de entidades y debe continuar en
ejercicios posteriores.

Segun el tipo de entidad, destaca el bajo cumplimiento de la obligacién de

remitir informacién por parte de los organismos auténomos (tan sélo un
16,4% del total), los consorcios (39,3%) y las mancomunidades (47,7%).
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En el cuadro 2 constan, especificamente, los municipios que remiten
informacion exigida en la Instruccién clasificados por poblacién:

Cuadro 2: Ayuntamientos que rinden informacién de la Instruccién por
poblacion

Aytos. que
manifiestan que
no existen
hechos que

Aytos. que
comunican
hechos previstos

Aytos. que
rinden s/
total

Censo
entidades

Ayuntamientos por Aytos. que

rinden

poblacion

comunicar

en la instruccién

Menores de 5.000 hab. 386 125 141 266 68,9%
Entre 5.001 y 20.000 91 9 66 75 82,4%
Entre 20.001 y 50.000 50 1 42 43 86,0%
Entre 50.001 y 100.000 11 1 9 10 90,9%
Mayores de 100.000 4 0 4 4 100,0%

Total 542 136 262 398 73,4%

Tal como se observa en el cuadro, el 73,4% del censo de ayuntamientos ha
remitido informacién del ejercicio 2015, con un incremento relevante
respecto a 2014, en el que cumpli6 con esa obligacion el 52,0% del total.

De los ayuntamientos con poblacién inferior a 5.000 habitantes ha
remitido informacién el 68,9% del censo. Esta circunstancia puede
entenderse por sus dimensiones y medios disponibles, asi como que los
hechos objeto de informaciéon pueden ser de menor significatividad o
incluso no haberse producido. No obstante, estas entidades deben adoptar
las medidas necesarias para cumplir la Instruccién mediante la
comunicacién de los hechos o senalar especificamente que no existen.

En las entidades locales de poblacién mayor de 5.000 habitantes, el
porcentaje de rendicién de informacién esta entre el 82,4% y el 100% que
puede considerarse inicialmente muy elevado.

a)

Integridad de la informacion remitida por las entidades locales

a.l Capitales de provincia
a.1.1 Las tres capitales han remitido la informacién exigida por
la Instruccion.

a.1.2 Los ayuntamientos de Alicante y de Castellén de la Plana
no han remitido informacién de sus organismos
auténomos dependientes. El Ayuntamiento de Valencia
s6lo ha suministrado informacién de un organismo
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a.2

a.3

a.4

auténomo dependiente, el Consell Agrari Municipal,
quedando pendiente la de los cinco restantes.

Diputaciones provinciales

a.2.1 Las tres diputaciones provinciales han remitido la
informacién exigida por la Instruccién.

a.2.2 La Diputacién de Castellén no ha remitido informacién de
sus dos organismos auténomos dependientes.

Incidencias en la informacién remitida por el resto de ayuntamientos
con poblacién superior a 50.000 habitantes

La Sindicatura ha efectuado el seguimiento de la informacién
de los 12 ayuntamientos con poblacién superior a 50.000
habitantes (excluidas las tres capitales). A continuacién se
detallan las incidencias mas significativas, que ponen de
manifiesto que la informacién recibida respecto al ejercicio
2015, en general, es aun incompleta:

- Todos los ayuntamientos con poblacién superior a 50.000
habitantes, excepto Orihuela, han remitido envios con
informacién exigida por la Instruccién.

- Hay dos ayuntamientos que no han enviado la
informacién correspondiente a la Intervencién: Torrent y
Sagunt. S6lo han remitido la referente a la Secretaria.

- Hay cuatro ayuntamientos que sélo realizan el envio de la
Intervencién, y no comunican nada respecto a la
Secretaria: Gandia, Benidorm, Elda y Vila-Real.

En este sentido, las entidades con poblacién superior a 50.000
habitantes deben proporcionar la informacién requerida en la
Instruccién, teniendo en cuenta su dimensién vy
significatividad.

Incidencias en la informacién remitida por las entidades locales

Se ha constatado la existencia de diversos errores en la
informacién remitida, que ha habido que rectificar. El error mas
frecuente ha sido la rendicién mediante varios envios, que en
algunos casos repetian informacién de envios anteriores.
Asimismo, se ha suministrado la informacién que no
corresponde al ejercicio fiscalizado de 2015.

La nueva regulacién vigente en 2015 en la rendicién de la

informaciéon ha ocasionado otra incidencia: se han incluido
reparos de la Intervenciéon en el apartado de “Incidencias de
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fiscalizacién posterior”, en vez de remitirlos a la plataforma de
rendicién compartida con el Tribunal de Cuentas.

b)  Presentacién de la informacién fuera del plazo

Segun la Instruccién, la Intervencién y la Secretaria de la entidad
local debian remitir la informacién correspondiente al ejercicio 2015
hasta el 30 de abril de 2016. En el cuadro 3 se incluye el nimero de
entidades que la han presentado dentro y fuera de plazo.

Cuadro 3: Ne°de entidades que presentan la informaciéon dentro y
fuera del plazo maximo

Tpodeenitad SN DpREdd o
Municipios 349 49 398
Provincias 3 0 3
Mancomunidad 27 4 31
Areas metropolitanas 2 0 2
EEELL menores 6 0 6
Consorcios 21 1 22
Organismos auténomos 12 0 12

Total 420 54 474

A efectos de recoger la mayor informacién posible y dada su
significatividad, en el presente Informe se considera la totalidad de la
informacion recibida hasta el 31 de julio de 2016. Esta fecha de cierre
se considera imprescindible para la viabilidad y operatividad de la
explotaciéon de la base de datos, asi como para poder efectuar el
trabajo de solicitud, recepcion y revisién de una muestra numerosa de
expedientes.

Informacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto.
Ejercicio 2015

El cuadro 4 muestra, por tipo de entidades, la cuantia de las obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto (OPA) en el ejercicio 2015, segin la
informacion recibida. Ademas se indica si estas obligaciones constan ya
contabilizadas o aun estdn pendientes de registrar en la cuenta 413
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”. Esta
cuenta estd destinada a recoger las obligaciones derivadas de gastos
realizados o bienes y servicios recibidos que no se han aplicado al
presupuesto, siendo procedente dicha aplicacion.
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Cuadro 4: Cuantia de las obligaciones pendientes de aplicar al
presupuesto (euros)

N° entidades

comcll.ll:xeican Cuenta 413 contallji?izada
OPA
Ayuntamientos 195 103.434.443 8.826.149 112.260.592
Diput. provinciales 3 5.719.923 35.407 5.755.330
Area metropolitana 2 1.333.985 0 1.333.985
Consorcio 4 3.767 3.108.939 3.112.706
Entidad local menor 2 14.117 0 14.117
Mancomunidad 4 31.497 2.299 33.796
Organismo auténomo 6 292.824 0 292.824

Total 2015 110.830.556 11.972.794  122.803.350

Total 2014 125.819.039 4.230.828  130.049.867

Se constata una evolucién positiva en este tipo de operaciones respecto al
gjercicio anterior, aunque el numero de entidades que comunican esta
informacién se incrementa notablemente en un 54,3%, su cuantia total
disminuye en un 5,6%.

Los importes mas elevados de obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto ya registradas en la cuenta 413 corresponden a los
ayuntamientos de Valencia (20.157.998 euros), Alicante (18.684.249 euros),
Gandia (13.916.426 euros), Paterna (6.599.333 euros), Elx (6.403.180 euros) y
a la Diputacién Provincial de Alicante (5.598.674 euros).

El principal importe de las obligaciones que ain no habian sido registradas
en la cuenta 413 a 31 de diciembre de 2015 corresponde a los
ayuntamientos, siendo relevantes los siguientes importes: Onil (2.591.495
euros), Sant Joan d’Alacant (1.552.956 euros) y Gandia (1.018.315 euros).
También destaca la cuantia del Consorcio de Residuos Sélidos Urbanos,
zona VI, VII y IX, con 3.100.947 euros.

En el cuadro 5 se presenta el detalle de las obligaciones pendientes de

aplicar al presupuesto por ejercicio de origen (ejercicio corriente 2015 o
ejercicios anteriores a 2015), en euros:
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Cuadro 5: Obligaciones reconocidas pendientes de aplicar por ejercicio
de procedencia (euros)

Ejercicios ant. Ejercicio

Entidad al corriente  corriente 2015 No consta Total euros
Ayuntamiento 43.666.541 65.467.645 3.126.406 112.260.592
Diputacién provincial 4.310 5.751.020 0 5.755.330
Area metropolitana 109.035 1.224.950 0 1.333.985
Consorcio 8.159 3.104.547 0 3.112.706
Entidad local menor 0 14.117 0 14.117
Mancomunidad 5.932 27.864 0 33.796
Organismo auténomo 19.964 272.860 0 292.824
Total 2015 43.813.941 75.863.003 3.126.406 122.803.350
Total 2014 56.686.300 68.621.749 4.741.818 130.049.867

En el ejercicio 2015, el 43,6% del importe de las obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto procede de ejercicios anteriores y el 52,8% del propio
ejercicio. El resto de obligaciones, aquellas donde no consta su ejercicio de
procedencia, suponen el 3,6% del total.

La acumulacién de obligaciones pendientes de reconocer en el
presupuesto con origen en ejercicios pasados es una incidencia que debe
evitarse o reducirse al minimo posible. A pesar de haberse reducido un
22,7% respecto al ejercicio anterior, en 2015 todavia habia entidades con
un volumen considerable de estas obligaciones. Aquellas con mayor
importe han sido los ayuntamientos de Alacant (18.672.683 euros), Paterna
(4.744.981 euros), Gandia (2.333.017 euros), Silla (2.314.020 euros) y
Burjassot (1.744.026 euros).

En el cuadro 6 se agrega la informacion, por tipo de entidad, de las
obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, segun si estaban o no
pagadas a 31 de diciembre de 2015:
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Cuadro 6: Obligaciones reconocidas pendientes de aplicar segin su
pago (euros)

Entidad No pagado Si pagado Total
Ayuntamientos 77.646.741 34.613.851 112.260.592
Diputaciones provinciales 5.755.330 0 5.755.330
Area metropolitana 1.333.985 0 1.333.985
Consorcio 3.104.547 8.159 3.112.706
Entidad local menor 0 14.117 14.117
Mancomunidad 29.451 4.345 33.796
Organismo auténomo 273.784 19.040 292.824

Total 2015 88.143.838 34.659.512 122.803.350
Total 2014 113.452.468 16.597.399 130.049.867

Segun el cuadro anterior, a 31 de diciembre de 2015 se habia pagado el
28,2% de las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, frente al
12,8% que se pagd en 2014. E1 Ayuntamiento de Valencia, con 20.157.998
euros, es la entidad que maés pagos ha realizado. Otros ayuntamientos que
destacan son el de Paterna (4.796.137 euros), Sant Joan d’Alacant (1.552.956
euros) y Silla (1.527.927 euros).

El pago de estas obligaciones debe registrarse a través de la cuenta 555
“Pagos pendientes de aplicacién”.

En el anexo I se incluye la relacién de entidades con obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, segiin su contabilizacién, ejercicio de
procedencia y pago. En el anexo II consta la relacién de entidades que
manifiestan que no tienen obligaciones pendientes de aplicar al
presupuesto.

Informaciéon sobre los acuerdos de reconocimiento extrajudicial de
crédito del ejercicio

Segln se comenta en el apéndice 1 de este Informe, no deberia ser posible
hacer frente a los compromisos de gastos adquiridos sin consignaciéon
presupuestaria, pues son nulos de pleno derecho y se prohibe, como regla
general, que al presupuesto del ejercicio se puedan imputar obligaciones
derivadas de prestaciones realizadas en un ejercicio anterior. No obstante,
el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990 permite atribuir al Pleno la
competencia para el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre
que no exista dotacién presupuestaria, operaciones especiales de crédito,
o concesiones de quita y espera.
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El TRLRHL (articulos 173.5 y 188) también establece que la adquisicién de
compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos puede acarrear responsabilidad para
los érganos de gobierno y las intervenciones, en caso de no advertirlo por
escrito.

En los cuadros 7 y 8 se resume el nimero y detalle de los acuerdos
adoptados de reconocimiento extrajudicial de créditos en el ejercicio 2015,
segin han informado las entidades siguiendo la Instruccién. Se afiaden
las cifras totales del ejercicio 2014 para su comparacién.

Cuadro 7: N° de acuerdos de reconocimiento extrajudicial de créditos
por ejercicio de origen

Ejercicio 2015 Ej. 2014
Ejercicio de origen
jerdcl '8 Pleno J un.ta de Presidente Otros Total Total
gobierno
Ejercicio corriente 86 76 73 1 236 235
Ejercicios anteriores 393 43 94 8 538 483
No consta 57 2 3 0 62 33
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Total ejercicio 2015
Total ejercicio 2014 476 143 114 18 - 751

Del cuadro anterior se deduce que, en el ejercicio 2015, la mayoria de
acuerdos (el 64,4%) se referian a la convalidacién de créditos de ejercicios
anteriores.

En cuanto al érgano encargado de su aprobacién, los acuerdos fueron
adoptados por el Pleno en el 64,1% de las ocasiones, por la Junta de
Gobierno el 14,5%, por el presidente el 20,3% y por otros érganos el 1,1%.
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Cuadro 8 N° de entidades con acuerdos de reconocimiento
extrajudicial de créditos

Numero de entidades

Tipo de entidad local

2014 2015
Ayuntamientos 134 174
Diputacién provincial 3 3
Area metropolitana 1 0
Entidades locales menores 3 2
Consorcios 1 3
Mancomunidades 2 4
Organismos auténomos 5 7
Total 149 193

De la informacién recibida se desprende que en el ejercicio 2015, 194
entidades locales (149 en 2014), han adoptado 842 acuerdos de
reconocimiento extrajudicial de créditos (751 en 2014). En el cuadro
siguiente se agrega el volumen que suponen los acuerdos extrajudiciales
de crédito, por tipo de entidad, en los ejercicios 2014 y 2015:

Cuadro 9: Volumen de los acuerdos de reconocimiento extrajudicial
de créditos

Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
LoD (L 1 e acllq.loefdeos jieey acr:loefdeos jieey

Ayuntamientos 714 129.394.923 778 102.280.746
Diputaciones provinciales 17 1.078.433 34 225.457
Mancomunidades 5 30.635 6 44.322
Areas metropolitanas 2 9.449.431 0 0
Entidades locales menores 4 23.877 3 43.813
Consorcios 2 6.297 4 1.295.702
Organismos auténomos 7 171.966 11 141.751

Total 751 140.155.562 836 104.031.791

Como puede verse en el cuadro anterior, en 2015 hubo 85 acuerdos mas
que en 2014 (un aumento del 11,3%). Sin embargo, el importe total
disminuyé en un 25,8%. El volumen mas importante en 2015 corresponde
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al de los acuerdos adoptados por los ayuntamientos, que suponen el 98,3%
del total. También es relevante el importe de los consorcios, que
corresponde casi en su totalidad al Consorcio de Residuos Sélidos Urbanos
de las zonas VI, VII y IX.

En el cuadro 10 consta, especificamente, el volumen de los acuerdos
correspondiente a los ayuntamientos que remiten la informacién exigida
en la Instruccioén, clasificados por intervalos de poblacién:

Cuadro 10: Volumen de los acuerdos de reconocimiento extrajudicial de

créditos
00 Ejercicio 2014 Ejercicio 2015
Municipio por
poblacion N° de Volumen N° de Volumen
acuerdos (euros) acuerdos (euros)

Menores de 5.000 hab. 93 2.542.610 128 3.366.633
Entre 5.001 y 20.000 233 17.882.499 237 13.298.150
Entre 20.001 y 50.000 269 17.103.558 298 15.865.657
Entre 50.001 y 100.000 69 12.342.695 59 14.877.117
Mayores de 100.000 50 79.523.561 56 54.873.188

Total 714 129.394.923 778  102.280.746

Cabe destacar los acuerdos tomados por los ayuntamientos de mayor
poblacién (las tres capitales de provincia y Elche), que han supuesto en
2015 el 53,6% del volumen total, a pesar de haber acordado tan sélo el 7,1%
de los reconocimientos. El Ayuntamiento de Valencia, con 38.288.649
euros, es la entidad con mayor importe, seguido de Alicante (9.703.609
euros), Castellén de la Plana (4.514.636 euros) y Elche (2.366.293 euros).

En el anexo III se incluye la relacién de las entidades que han adoptado
acuerdos de reconocimiento extrajudicial de crédito en 2015, indicando
para cada entidad el nimero de acuerdos y el importe correspondiente al
ejercicio corriente y a ejercicios anteriores.

Analisis sobre los informes de fiscalizacion posterior de la Intervenciéon

En la Plataforma de la Sindicatura de Comptes también se rinden las
incidencias contenidas en los informes emitidos de fiscalizaciéon plena
posterior o de control financiero permanente emitidos por la Intervencioén.

En el siguiente cuadro se muestran, respecto al ejercicio 2015, las
incidencias contenidas en dichos informes que se han rendido a esta
Sindicatura, clasificados segiin las materias en que se producen, siempre
seglin comunican las entidades locales.
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Cuadro 11: Incidencias en informes de fiscalizacion posterior de la
Intervencion por materias

Otros actos

Falta o . ez L
. e Omision de Comprobac. contrarios al
insuficiencia . .. . . Total
ALT fiscalizacion materiales ordenamiento
de crédito Y
juridico
Contratacién 76 32 9 756 873
Personal 14 14 2 215 245
Subvenciones 0 1 3 88 92
Urbanismo 0 0 0 3 3
Pagos a justificar 0 0 2 3 5
Ingresos y 2 2 0 43 47
recaudacion
Otros 17 6 8 128 159
Total ej. 2015 109 55 24 1.236 1.424

No se muestran los datos del ejercicio anterior para su comparacion, por
no ser homogéneos (en la nueva Instruccién (articulo 1.c) ya no se exige
que afecten a gastos o ingresos superiores a 3.000 euros o que supongan
perjuicio para la hacienda local). No obstante, se constata un notable
incremento de la informacién rendida respecto a 2014, debido al error de
varias entidades locales, que han incluido en este apartado reparos de la
Intervencién en vez de remitirlos a la plataforma de rendicién compartida
con el Tribunal de Cuentas.

Las incidencias puestas de manifiesto en la fiscalizacién posterior en 2015
incidieron sobre todo en la contrataciéon administrativa, gastos de
personal y subvenciones concedidas por la entidad, por actos contrarios
al ordenamiento juridico especifico de estos ambitos (LCSP, LFP, LGS y
normativa de desarrollo).

En el apartado 4 de este Informe se incluyen las conclusiones de la revisiéon
de una muestra de expedientes de la Intervencién. Los expedientes
analizados figuran en los apéndices 5 y 6, en funcién de que en los mismos
existan o no indicios de responsabilidad contable.

37



Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

Informacidn sobre los acuerdos de los 6rganos de gobierno contrarios a
los informes de la Secretaria

El cuadro 12 detalla los acuerdos adoptados en 2014 y 2015 por los 6rganos
de gobierno contrarios a los informes de la Secretaria de la entidad local
en el ejercicio de su funcién de asesoramiento preceptivo, clasificados
segln las materias en las que se producen las incidencias y los érganos
que han aprobado los acuerdos en cuestién.

Cuadro 12: N° de acuerdos adoptados por 6rganos de gobierno con el
informe contrario de la Secretaria

Ejercicio 2015 Ej. 2014
Pleno ; I;E::rii Presidente  Otros Total Total

Contratacion 34 67 141 18 260 280
Personal 7 26 249 1 283 305
Subvenciones 8 200 20 1 229 170
Urbanismo 5 4 19 0 28 35
Pagos a justificar 0 1 0 0 1 2
recandacion : 0 : 0 2 %
Otros 34 28 134 3 199 72
T. ejercicio 2015 89 326 564 23 1.002 -
T. ejercicio 2014 110 320 408 56 - 894

Grafico 1: Acuerdos de los 6rganos de gobierno en contra del Informe de
la Secretaria, por materias

Ingresos y
recaudacion; 0% Contratacion;
Otros; 20% 26%
Pagos a justificar; e
0,1%

Urbanismo; 3%

Personal; 28%
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Segun se observa en el cuadro 12, en 2015 resaltan principalmente los
acuerdos adoptados por la Presidencia-Alcaldia en contra de los informes
desfavorables de la Secretaria, en las materias de contratacién
administrativa y gastos de personal, y los adoptados por la Junta de
Gobierno en subvenciones.

En el apartado 4 de este Informe se incluyen las conclusiones de la revisiéon
de una muestra de expedientes de los acuerdos adoptados por los érganos
de gobierno en contra de los informes de la Secretaria. Los expedientes
analizados figuran en los apéndices 5 y 6 del Informe, en funcién de que
en los mismos existan o no indicios de responsabilidad contable.
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APENDICE 4. ANALISIS DE LOS REPAROS DE LA INTERVENCION REMITIDOS
A LA PLATAFORMA DE RENDICION COMPARTIDA CON EL
TRIBUNAL DE CUENTAS

1. Rendicion de la informacidén

A partir del ejercicio 2015 los reparos de la Intervenciéon deben remitirse a
la plataforma de rendicién compartida entre la mayor parte de los OCEX y
el Tribunal de Cuentas. La Sindicatura tiene firmado un convenio con el
Tribunal para la explotaciéon conjunta de dicha plataforma, lo que le
permite disponer de la informacién rendida por las entidades locales.

La informacién a remitir, segin la Instruccién dictada al respecto por el
Tribunal de Cuentas, es la siguiente:

1) Informacién general relativa al funcionamiento y ejercicio del
control interno de la Entidad.

2) Informacién de cada uno de los acuerdos y resoluciones adoptados
en contra de reparos interpuestos por la Intervencion local,
acompanados, cuando su importe supere los 50.000 euros, de copia
de los acuerdos e informes emitidos.

3) Informacién sobre los expedientes administrativos de gastos o
acuerdos tramitados al margen del procedimiento y con omisién de
fiscalizacién previa, hayan sido o no instrumentados mediante
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito,
acompanada, si superan los 50.000 euros, de los acuerdos e informes
emitidos.

4) Informacién relativa a las principales anomalias en la gestiéon de
ingresos. Se podra adjuntar una copia del informe de control en el
que se puso de manifiesto la anomalia.

La informacién que se incluye en este Informe corresponde a los reparos
de la Intervencion del ejercicio 2015, remitidos a través de la plataforma
de rendicién compartida con el Tribunal de Cuentas, y su comparativa con
los del ejercicio 2014, que fueron rendidos en la sede electrénica de la
Sindicatura de Comptes.

En el siguiente cuadro se muestra la informacién del ejercicio 2015 rendida
en la plataforma de rendicién compartida con el Tribunal de Cuentas,
diferenciada por tipo de entidad (datos actualizados a 20 de octubre de
2016):
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Cuadro 13: Entidades que rinden informacién de la Intervencion a la
plataforma de rendicién

Entidades Acuerdos Omisién de Anomalias en
Entidades A contrarios a fiscalizacion . TOTAL
Tipo de entidad que han iy reparos previa mngresos
contestado certificados
negativos Ne° Importe N° Importe N° Importe N° Importe
Ayuntamientos 542 387 154 4.748 352.264.935 594 89.315.371 174 14.465.776 5.516 456.046.082
Diputaciones 3 3 2 33 1.132.418 2 0 0 0 35  1.132.418
provinciales
Mancomunidades 65 18 3 25 55.696 3 35.576 0 0 28 91.272
Areas 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
metropolitanas
Entidades locales 7 3 1 1 360 1 1700 0 0 2 2.060
menores
Consorcios 56 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Organismos 73 35 14 150 4779221 10  1.124.440 4 210663 164  6.114.324
auténomos

174 4.957 358.232.629 610 90.477.086 178 14.676.440 5.745 463.386.154

Respecto al ejercicio 2015, 460 entidades locales de la Comunitat
Valenciana cumplieron con la obligacién de rendir informacién por parte
de la Intervencién en la plataforma de rendicién compartida con el
Tribunal de Cuentas, un 61,5% del total. De éstas, 174 entidades locales
comunicaron la existencia de reparos, con un total de 5.745 informes de
reparos que sumaron un importe de 463.386.154 euros.

En el cuadro 14 constan, especificamente, los ayuntamientos que

comunicaron reparos de la Intervencién a la plataforma de rendicion,
clasificados por su poblacién.
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Cuadro 14: Ayuntamientos que comunican reparos de la Intervencion
segun su poblacién

N° entidades que
Censo comunican reparos

Variacion s/ censo
Poblacion

2015 2014 2015
Menores de 5.000 habitantes 386 41 58 10,6% 15,0%
Entre 5.001 y 20.000 habitantes 91 51 52 56,0% 57,1%
Entre 20.001 y 50.000 habitantes 50 28 31 56,0% 62,0%
Entre 50.001 y 100.000 habitantes 11 8 10 72,7% 90,9%
Mayor de 100.000 habitantes 4 3 3 75,0% 75,0%

Tal como muestra el cuadro anterior, el 28,4% de los municipios de la
Comunitat Valenciana comunicé reparos de la Intervencion en 2015. El
mayor grado de respuesta se produjo en aquellos con poblacién entre
50.001 y 100.000 habitantes (90,9%), mientras sélo se recibié informacién
del 15,0% de los ayuntamientos menores de 5.000 habitantes.

Analisis de la informacién

Se ha seleccionado una muestra representativa de expedientes con
importe superior a 50.000 euros, cuya documentacioén esta disponible en
la plataforma de rendicién compartida con el Tribunal de Cuentas.
Ademas, se ha solicitado documentaciéon de otros expedientes que se
consideran relevantes.

No se incluyen en esta muestra los municipios con una poblacién superior
a 75.000 habitantes y las diputaciones provinciales, junto con las
entidades dependientes de ambos. Estas entidades seran objeto de un
analisis especial en la fiscalizacién coordinada con el Tribunal de Cuentas
que se describe en el siguiente apartado.

En el apartado 4 del Informe se incluyen las conclusiones generales de la
revision de esta muestra.

El apéndice 5 del Informe contiene las conclusiones de la revisién de los
expedientes en los que el servicio juridico ha encontrado indicios de
responsabilidad contable. El resto de expedientes analizados se exponen
en el apéndice 6, con un subapartado para cada entidad de la muestra.

Fiscalizacion coordinada entre el Tribunal de Cuentas y los OCEX sobre
los reparos de la Intervencion

De forma simultdnea a esta fiscalizacion, la Sindicatura de Comptes
participa en una actuacién coordinada entre el Tribunal de Cuentas y los
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Organos de Control Externo sobre los reparos de la Intervencién rendidos
en la plataforma de rendicién compartida con el Tribunal de Cuentas. El
ambito temporal de esta fiscalizacién abarca los ejercicios 2014 y 2015.

Esta fiscalizacién aborda dos aspectos:

1) Andlisis de los datos agregados resultantes de la informacién
recibida de los 6rganos de la Intervencién local de cada territorio.

2) Examen de la informacién y documentacién de todos los acuerdos
contrarios a reparos y expedientes con omisiéon de fiscalizacién
previa por importe superior a 50.000 euros y de las principales
anomalias de ingresos que se hubieran recibido de las entidades
locales que forman parte de la muestra de la fiscalizacién, siendo
estas las siguientes:

- Todos los ayuntamientos de los municipios con poblacién
superior a 75.000 habitantes y, en todo caso, de las capitales de
provincia.

- Las diputaciones provinciales, diputaciones forales, cabildos y
consejos insulares.

- Las entidades dependientes respectivas, excepto los consorcios.

Esta opcién permitira obtener y fiscalizar la informacién de las entidades
locales de mayor tamano y que, por tanto, gestionan el mayor porcentaje
de recursos del ambito local.

El resultado de esta fiscalizacion se presentard en un informe
independiente para el &mbito de actuacién de la Sindicatura, dentro de su
Plan de Actuacion del ejercicio 2017. Ademas, el Tribunal de Cuentas
realizard un informe con un analisis agregado a nivel nacional.
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APENDICE 5. ANALISIS DE LA MUESTRA DE EXPEDIENTES CON INDICIOS
DE RESPONSABILIDAD CONTABLE

En este apéndice se presenta una muestra de expedientes de reparos e
informes de la Intervencién y de acuerdos de los érganos de gobierno
contrarios a los informes de la Secretaria, en los que se han encontrado
indicios de responsabilidad contable por parte de las entidades locales.

1. Ayuntamiento de Almassera

Informe de la Intervencion y de la Secretaria de 11 de noviembre de
2015. Restablecimiento del equilibrio econémico en la concesion de las
piscinas municipales

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen: La Secretaria se limité a hacer constar con su firma, al final del
informe desfavorable de la Intervencién, lo siguiente: enterado y
conforme. El informe expresa el desacuerdo con el otorgamiento de una
subvencién a la concesionaria del contrato de gestién de las piscinas
municipales de Almassera, para restablecer el equilibrio econémico de la
concesién.

Indicios de responsabilidad contable a juicio de la Sindicatura de Comptes: Las
pérdidas alegadas no tienen caricter de excepcionalidad ni se deben a
riesgos imprevisibles. Tras el estudio de los gastos e ingresos que aporta
la concesionaria, se comprueba que los gastos asumidos por la mercantil
son inferiores a los inicialmente previstos en el estudio econdémico
financiero de la concesién, y por tanto, la desviacién se debe a que se han
realizado menos ingresos de los previstos.

Acuerdo: El Pleno de la Corporacién, considerando que el Ayuntamiento
quiere mantener el servicio de piscina publica, y que las instalaciones han
estado cerca de tres anos paradas sin mantenimiento, acuerda el 23 de
noviembre de 2015 conceder una subvencién a la concesionaria, para
restablecer el equilibrio econémico de la concesién.

El Ayuntamiento hace constar en alegaciones que la subvencién se
concedi6 con la finalidad de que la concesionaria hiciera frente a la deuda
del suministro de gas de la piscina municipal, y con ello, evitar el corte del
suministro y el cierre de la piscina. En ningin momento la subvencién se
entregd a la concesionaria, sino que se destind integramente a pagar
recibos de suministro de gas pendientes.
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Ayuntamiento de Altea

Informe de la Intervencién de 17 de diciembre de 2015. Néminas
diciembre de 2015

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen: Hay una propuesta de gratificacién que retribuye "la supervision
técnica en el correcto desarrollo de la instrucciéon de los expedientes
administrativos por infracciones a la Ley de Seguridad Vial, asi como en
los expedientes por infraccién a las Ordenanzas Municipales".

Indicios de responsabilidad contable a juicio de la Sindicatura de Comptes: Se
retribuye al empleado publico una labor propia de su puesto de trabajo y
como mucho una productividad a la que se le denomina gratificacion,
infringiendo lo dispuesto en el Real Decreto 861/1986, de 25 de abril.

Acuerdo: El Decreto de la Alcaldia de 17 de diciembre de 2015 levanta el
reparo del interventor y ordena el pago de la citada némina.

Informe de la Intervencion de 10 de septiembre de 2015. Relaciéon de
pagos

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen: La orden de pago no se realiza antes de los 30 dias previstos en
el articulo 216.4 del TRLCSP.

En los supuestos de retenciones judiciales o compensaciones de deudas,
las minoraciones de pago no se acreditan a través de los acuerdos
correspondientes.

Indicios de responsabilidad contable a juicio de la Sindicatura de Comptes: A la
orden de pago no se acompana certificaciéon o acta de conformidad de la
recepcién total o parcial del objeto del contrato.

Acuerdo: El Decreto del concejal delegado de Hacienda de 14 de septiembre
de 2015 levanta el reparo del interventor y ordena el pago de la relacion,
sin haber subsanado previamente las deficiencias encontradas.

Ayuntamiento de Benassal

Informe de la Secretaria-Intervencién de 21 de octubre de 2015.
Tramitacion de gastos municipales

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen: El indicado Informe se emite con caracter general, para que sirva
como fiscalizacién previa de disconformidad.

45



Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

- Se observa una falta de informes de fiscalizacion de gastos,
existiendo Gnicamente en las facturas electrénicas y con el modelo
que proporciona automaticamente el programa “Gestiona”.

- No se exige estar al corriente de pagos con cardcter previo a la
realizacién de cualquier pago por la entidad local.

- No se estadn aprobando las facturas mediante Decreto de Alcaldia.
Unicamente se expide un documento de forma automatica desde el
programa de contabilidad que se denomina “Decreto”, pero que no
hace referencia a las fases del gasto que se estan aprobando ni forma
parte del libro de Decretos Municipal.

- Se advierte la existencia de facturas pagadas a través de érdenes de
domiciliacién bancaria en gastos de telefonia, luz, gaséleo, mutuas
de accidentes, seguros y mantenimiento de ascensores. La
domiciliaciéon bancaria impide la existencia de una orden de
transferencia con la firma preceptiva de los tres claveros, ademas de
que imposibilita el cumplimiento de la secuencia en las fases ADOP
establecidas en el articulo 184.1 del TRLRHL.

- Hasta el mes de septiembre de 2015 las néminas del personal no las
firmaba el alcalde de la Corporacién ni existia ningin informe por
parte de la Secretaria-Intervencién en atencién a la posible variacién
de las retribuciones mensuales. Tampoco existia un decreto de la
Alcaldia de aprobacioén, tal y como establecen las Bases, ni el informe
previo del servicio del personal para el pago de gratificaciones y
productividad, siendo ésta retribuida de forma mensual y por el
mismo importe, incumpliendo la naturaleza de este concepto
salarial.

Indicios de responsabilidad contable a juicio de la Sindicatura de Comptes:

- Las facturas existentes en el Ayuntamiento no disponen de acta de
conformidad que determine la prestacién del servicio, a excepcién
de las que tienen entrada a través de la Plataforma FACE, lo que
incumple la Base 22 del presupuesto municipal de 2015 y el articulo
189.1 del TRLRHL.

- Existe un anticipo de caja cuya tramitaciéon no se ha realizado
conforme a las Bases y que, ademas, no estd incluido en el arqueo.

- No se justifican las subvenciones concedidas, que ademas no estan
incluidas en las Bases de Ejecuciéon del Presupuesto Municipal 2015.
Sin embargo, se conceden y pagan de forma directa y sin ningin
expediente que regule su concesion, no respetando los principios de
igualdad ni la concurrencia competitiva.
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Acuerdo: No obstante y a pesar de los informes desfavorables de la
Secretaria-Intervencion, la Alcaldia aprueba mediante el Decreto de 12 de
noviembre de 2015 la fase de autorizacién, disposicién y reconocimiento
de la obligacién de la relacién de facturas.

Ayuntamiento de Benidorm
Varios informes de la Intervenciéon. Néminas de enero a mayo de 2015
Tipo: Omision de fiscalizacion previa.

Resumen: Hasta el mes de junio de 2015 el expediente de némina mensual
del personal de este Ayuntamiento fue reparado periédicamente por la
Intervenciéon al no haberse sometido a fiscalizacién previa, tal como
establece el articulo 213 del TRLHL, y por la falta de justificacién de las
modificaciones de la misma respecto a la del mes anterior. Esta
irregularidad procedimental ya fue puesta de manifiesto por la
Sindicatura de Comptes en su informe "Fiscalizacién de los gastos de
personal del Ayuntamiento de Benidorm. Ejercicios 2011-2012", sin que
hasta dicha fecha se tomase medida alguna para subsanarla.

Indicios de responsabilidad contable a juicio de la Sindicatura de Comptes:

Falta de justificacién de las modificaciones de la némina respecto a la del
mes anterior y omisién de la fiscalizacién previa.

Acuerdo: En todos los casos anteriores, el reparo fue levantado mediante
decreto del alcalde, por el cual se ordenaba que se formalizase el pago de
las néminas correspondientes.

Seglin comunica la Intervencién, a partir de la némina del mes de junio de
2015 y tras la toma de posesion del nuevo equipo de gobierno surgido de
las Gltimas elecciones municipales, el expediente de némina mensual ha
sido sometido periédicamente a fiscalizacién previa, cumpliendo con lo
establecido legalmente.

Ayuntamiento de Benifaié

Informe de la Intervencion de 23 de marzo de 2015. Liquidacion del
presupuesto de 2015

Tipo: Anomalias en ingresos.

Resumen: Irregularidades detectadas en ingresos en la liquidaciéon del
presupuesto del ejercicio 2015.

- Se han adoptado acuerdos de devolucién de ingresos indebidos o
fianzas sin la previa fiscalizacién de la Intervencién.
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- No se realiza un seguimiento contable de los aplazamientos y
fraccionamientos de derechos de acuerdo con la ICAL, es decir,
anulando los derechos que quedan pendientes de cobro y dandolos
de alta a medida de su reconocimiento, lo que puede ocasionar un
perjuicio a la imagen fiel de las cuentas anuales y del remanente de
tesoreria.

Indicios de responsabilidad contable a juicio de la Sindicatura de Comptes:

- Deberia exigirse el reintegro de los pagos a justificar pendientes de
aplicacion, previo desglose e individualizacion de los mismos.

Ayuntamiento de Borriol

Informe de la Secretaria-Intervencion de 1 de julio de 2015. Informe de
fiscalizacion posterior plena del ejercicio 2014

Tipo: Incidencias en la fiscalizacién posterior de la Intervencioén.
Resumen:
- Exencién de la tasa de ocupacién de la via publica.

Se instalan en la via publica diferentes escenarios para la
representaciéon de un espectaculo publico y gratuito, razén por la cual
no se sujeta a la tasa de ocupacién de la via publica, segin establece
la Ordenanza Fiscal.

Sin embargo, se verifica una ausencia de procedimiento
administrativo y de los informes pertinentes de la Policia Local y del
area técnica, lo que impide corroborar el caracter gratuito de la
actividad solicitada y la consecuente no sujeciéon a la tasa
administrativa.

- Presupuesto de gastos. Nomina del mes de abril de 2014.

Hasta siete empleados publicos superan las ochenta horas anuales en
concepto de gratificaciones extraordinarias. Segun las Bases de
Ejecucién del Presupuesto de 2014, cada trabajador podrd realizar
servicios fuera de la jornada laboral hasta un limite de ochenta horas
anuales, puesto que en caso de superarlo pierden su caracter de
extraordinarios.

Se deberia aprobar una Relacién de Puestos de Trabajo que dotase de
contenido a los mismos, especificando las funciones de cada uno, sus
atribuciones y sus objetivos.

- Presupuesto de ingresos y gastos.
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Hay una aportacién efectuada por particulares, por la entrega del libro
de fiestas de agosto de 2013, que asciende a 500 euros. Sin embargo, el
concejal encargado ingresa en una entidad de crédito colaboradora
una cantidad de 255 euros, ya que la cantidad restante se detrajo para
pagar al contado dos facturas imputables al area de fiestas.

Esta manera de realizar tanto el ingreso como el gasto contraviene las
normas esenciales de ejecuciéon del presupuesto reguladas en el
TRLRHL, y en el Real Decreto 500/1990. El concejal ha dispuesto de un
dinero recaudado sin hacer uso de la mas elemental normativa
presupuestaria y recaudatoria, y a continuaciéon lo ha empleado para
sufragar gastos publicos sin haber sido autorizado mediante la
oportuna orden de pago a justificar, tal y como esta regulado en la
citada legislacién y en las Bases de Ejecucién del Presupuesto de 2013
vigentes en ese momento.

- Presupuesto de gastos. Facturacién presentada por algunos
proveedores habituales del Ayuntamiento.

No consta en los dltimos seis ejercicios la celebracién de un contrato
con el proveedor del servicio de agua potable, por tanto, el gasto se ha
realizado sin la debida cobertura contractual.

Los proveedores de varios servicios (revisién de extintores, retirada de
vehiculos, mantenimiento de jardines) prestan sus servicios durante
un periodo superior al ano, existiendo facturacién todos los meses en
2013 y 2014. Por lo tanto, no estamos ante contratos menores y
deberian existir los correspondientes procedimientos de contratacion
administrativa.

Indicios de responsabilidad contable a juicio de la Sindicatura de Comptes:
Ciertos complementos de productividad tienen caradcter fijo,
percibiéndose mensualmente. La retribuciéon de algunos puestos de
trabajo que requieren una actividad extraordinaria o una dedicacién
especial, y ademas de una manera constante y fija, deberia incardinarse
mejor en el complemento especifico del puesto.

Ayuntamiento de Gata de Gorgos

Informe de la Intervencion de 23 de diciembre de 2015. Informes
mensuales de las néminas de 2015

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.
Resumen: Se reiteran los reparos respecto al personal contratado sin

atenerse al procedimiento legalmente establecido y sin existir puestos en
la plantilla.
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No se cumplen los limites establecidos en el articulo 7 del Real Decreto
Ley. 861/1986, de 25 de abril, por el que se establecen los limites
retributivos del personal de la Administracion local, en cuanto al
complemento especifico.

Las horas extraordinarias no estan contempladas en la estructura salarial
de los funcionarios. A pesar de ello se ha presupuestado y acordado el
cobro maximo por empleado de 15 horas/ano, siendo el resto de horas
extras realizadas a compensar.

Indicios de responsabilidad contable a juicio de la Sindicatura de Comptes:

Las gratificaciones por horas extraordinarias abonadas a un trabajador
exceden del tope anual acordado.

Acuerdo: Las discrepancias se resuelven mediante los decretos de la
Alcaldia de pago de néminas mensuales. En las contrataciones realizadas
sin seguir el procedimiento legalmente establecido, se argumenta que son
necesarias para el funcionamiento del Ayuntamiento. El abono de
gratificaciones a algunos trabajadores se acuerda a la vista de una
sentencia judicial, con la finalidad de evitar futuros litigios con los
trabajadores afectados.

Ayuntamiento de Oliva

Informe de la Intervencién de 21 de diciembre de 2015. Némina de
diciembre de 2015

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen: Incidencias detectadas en la nédmina de diciembre de 2015.

- No existe resolucién aprobatoria de todas las productividades
asignadas. Algunos decretos de productividad, una vez que se
aprueban, se reiteran mensualmente sin necesidad de resolucion,
salvo que exista alguna modificaciéon en la citada productividad.

El cumplimiento del objetivo de productividad debe apreciarse mes
a mes y mediante resolucién que la apruebe. En caso contrario, se
desnaturaliza y se convierte en una retribucién complementaria
mas, sin los requisitos exigidos en la legislacion vigente.

- Figura en la noémina un concepto retributivo denominado
“quadriennis”, que responde a un acuerdo entre los funcionarios y la
Corporacién. A este respecto, las retribuciones de los funcionarios de
la Administracién local deben tener la misma estructura y cuantia
que las establecidas con caracter general para toda la funcién
publica.

- La seleccién de los trabajadores contratados del programa Salario
Joven y del programa EMCORP no ha sido informada por la técnica

50



Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

del area responsable, ni se aporta un informe que se pronuncie sobre
su legalidad, tratdndose de contratos no fiscalizados por la
Intervencion.

- Sehaaplicado el Decreto de la Alcaldia n° 3559/2015, correspondiente
a las subvenciones médico sanitarias. Respecto de estas ayudas, a
juicio de la Intervencién, se trata de una mejora retributiva no
prevista en la legislacién que, ademads, incumple lo previsto en la
LPGE 2015, que limita los incrementos retributivos.

Indicios de responsabilidad contable a juicio de la Sindicatura de Comptes:

No existe una Resolucién aprobatoria de todas las productividades
asignadas y figura en la ndémina un concepto retributivo nuevo
denominado "quadriennis".

Acuerdo: Se aprueba la némina de diciembre de 2015 y se ordena su pago
mediante el Decreto de la Alcaldia de 21 de diciembre de 2015.

Ayuntamiento de Ontinyent

Informe de la Intervencion de 15 de abril de 2015. Resoluciones de la
Alcaldia contrarias a reparos formulados

Tipo: Anomalias en ingresos.

Resumen: No se han aprobado las liquidaciones pendientes de las
sanciones impuestas por infracciones urbanisticas en el diseminado
desde el ano 2011, siendo necesario ya que prescriben a los 4 anos desde
que adquiere firmeza la sancién. Se debe realizar su aprobacién por el
6rgano competente (la Alcaldia) para que puedan ser notificadas con un
tlempo prudencial y cobradas en tiempo y forma para evitar su
prescripcion.

Indicios de responsabilidad contable a juicio de la Sindicatura de Comptes:

Se hace necesario aprobar parte de las liquidaciones correspondientes a
las sanciones impuestas por infracciones urbanisticas en el diseminado
desde el ano 2011, ya que estas sanciones prescriben a los 4 anos.

Acuerdo: El Pleno del Ayuntamiento de 23 de julio de 2015 queda enterado
del informe de la Intervencién de 15 de abril y de 9 de julio de 2015, relativo
al articulo 218.1 del TRLRHL, referido a las resoluciones adoptadas en
contra de las objeciones efectuadas y al resumen de las principales
anomalias en materia de ingresos.

En alegaciones, el Ayuntamiento hace constar que la aprobacién de las
liquidaciones por sanciones urbanisticas se ha impulsado tras la
modificacién de la legislacién urbanistica efectuada por la Ley de
Acompanamiento a los Presupuestos de la Generalitat de 2016. En 2015 se
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aprobaron diversas liquidaciones de sanciones impuestas en ejercicios
anteriores para evitar su prescripcion, evitando el menoscabo en las arcas
municipales.

Organismo Auténomo Centros Sociales Especializados (Ayuntamiento
de Benicarlo)

Informe de la Intervencion de 30 de junio de 2015. Néminas de junio de
2015 y paga extraordinaria

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.

Estas incidencias ya fueron reflejadas en el informe de reparos del
ejercicio 2014.

Resumen: No consta la aprobaciéon de las retribuciones del personal
funcionario y laboral del Organismo para el ejercicio 2015. Ello, con el fin
de subsanar las irregularidades observadas en la Resoluciéon de la
Presidencia de 28 de mayo de 2012, puesto que varias de las trabajadoras
no constan como perceptoras del complemento personal, aunque si
perciben mensualmente el mismo sin resolucién que lo autorice.

Igualmente, se pone en duda la competencia de la Presidencia del
Organismo para poder aprobar las retribuciones, teniendo en cuenta que
sus estatutos establecen como funciones de la Junta Rectora: “aprobar el
proyecto de Presupuesto, plantilla de personal y relacién de puestos de
trabajo del Organismo, con sus retribuciones fijas y periddicas,
proponiendo al Pleno del Ayuntamiento su aprobacién...”

Por otro lado, si el complemento personal se asimila a un complemento
de productividad o a una gratificacién, deberia contener unos criterios
aprobados por la Junta Rectora del Organismo.

Indicios de responsabilidad contable a juicio de la Sindicatura de Comptes:

Deberian aprobarse las retribuciones salariales del personal funcionario y
laboral del Organismo para el ejercicio 2015: varias trabajadoras no
constan perceptoras del complemento personal, aunque si perciben
mensualmente el mismo sin resolucién que lo autorice.

Acuerdo: Mediante el Decreto de la Presidencia delegada de 30 de junio de

2015 se resuelve la discrepancia del Informe de Intervencién, se reconoce
la obligacién y se ordenan los pagos.
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Ayuntamiento de Teulada

Informe de la Intervencion de 9 de septiembre de 2015. Informe de
fiscalizacion plena posterior del ejercicio 2014

Tipo: Incidencias en la fiscalizacién posterior de la Intervencién.
Resumen:
- Gastos reconocidos a favor de terceros.

Debe evitarse la contratacién verbal por estar prohibida por el articulo
28 del Real Decreto Legislativo 3/2011.

Es necesaria la formalizacién de contratos genéricos en suministros o
servicios que se repiten de forma habitual, a través de procedimientos
de contrataciéon, con el fin de evitar el incumplimiento de las
prescripciones legales sobre la contratacién verbal y la excesiva
utilizacién del procedimiento ADO.

En la documentacion preparatoria de cada contrato, debe acreditarse
y justificarse adecuadamente la necesidad e idoneidad del objeto del
contrato, asi como las necesidades que pretenden cubrirse.

En un contrato de obras revisado, los criterios de adjudicacién que
dependen de un juicio de valor tienen una ponderacién superior a los
de valoracién econdémica automatica. Ademas, existen criterios que
no guardan relacién con el objeto del contrato.

No se han adoptado medidas por el incumplimiento del plazo de
ejecucion de un contrato.

- Gastos de personal.

Debe evitarse la contrataciéon de personal temporal y acreditar las
razones de necesidad y urgencia en los supuestos excepcionales
marcados por la LPGE de cada ano.

- Gastos de subvenciones y transferencias.
En la concesiéon de subvenciones debe predominar la concurrencia
competitiva sobre la subvencion directa, no usar de forma genérica el
pago anticipado, exigiendo el cumplimiento del plazo de justificaciéon
y la aplicacion de procedimientos de reintegro, en su caso.

Necesidad de comunicar la relacién detallada de subvenciones
concedidas a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

No se ha exigido la constitucién de garantia en algunos supuestos de
pago anticipado de subvenciones.
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Indicios de responsabilidad contable a juicio de la Sindicatura de Comptes:

La asignacion de cantidades en materia de gratificaciones extraordinarias,
no puede ser periédica. El Pleno debe aprobar su asignacion total y cumplir
con el procedimiento en cuanto a su autorizacién previa y comprobacién
material posterior.

La asignacién de productividades debe responder a criterios objetivos,
directamente relacionados con el ejercicio del puesto, y que se aprueben
por el érgano competente.

En la fase de alegaciones, el Ayuntamiento comunica una serie de
actuaciones realizadas en 2016 y 2017 con el objeto de subsanar las
incidencias reflejadas en el informe de Intervencioén:

- Se ha adoptado un acuerdo plenario para fijar la cuantia maxima
global tanto de gratificaciones como de productividades.

- Se ha aprobado un organigrama municipal, que va a continuar con la
confeccidén de una Relacién de puestos de trabajo.

- Se comienza a utilizar la concurrencia competitiva en la concesién
de subvenciones. También se ha comunicado informacién a la Base
de Datos Nacional de Subvenciones.

- Los criterios de adjudicacién de los contratos se han basado
generalmente en el precio del contrato.

Ayuntamiento de Villanueva de Castellén

Informe de la Intervencion de 16 de marzo de 2016. Fiscalizacién
posterior del ejercicio 2015

Tipo: Incidencias en la fiscalizacién posterior de la Intervencioén.

Resumen:

- Se paga un complemento de productividad por hacer tareas de
tesoreria-recaudacién. Este concepto no se deberia pagar como una
productividad sino que deberia estar correctamente presupuestada
la plaza de tesorero, y proveerla como corresponde.

- Lacontratacién de personal temporal debe quedar reservada a casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables en
los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren
prioritarios o que afecten a servicios publicos esenciales.

- Hay contratos menores que han tenido una vigencia superior al ano
de duracién.
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Indicios de responsabilidad contable a juicio de la Sindicatura de Comptes:

Sobre la productividad, deben fijarse de manera mas concreta unos
objetivos previos y concretar también las cantidades que se obtienen por
el cumplimiento de aquellos. Ademds, no se ajusta a derecho la
productividad fija ni peridédica que se estd pagando en el Ayuntamiento.
Todos estos aspectos deben reflejarse en la RPT que se realice.

En la fase de alegaciones, el Ayuntamiento comunica que se estd
elaborando la RPT, cuya finalizacién esta prevista en 2017, y que la plaza
de Tesoreria ya esta dotada en el Presupuesto de 2017.

Ayuntamiento de Vinaros

Informe de la Intervencion de 30 de julio de 2015. Nomina del mes de
julio de 2015

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.

Resumen: Por los anticipos de némina, concedidos sin intereses, debiera
realizarse el oportuno ingreso a cuenta del IRPF correspondiente,
reiterando lo indicado en informes anteriores.

Indicios de responsabilidad contable a juicio de la Sindicatura de Comptes:

Las gratificaciones no pueden ser fijas en su cuantia ni periédicas en su
devengo, senaldndose ademdas que en caso de abonarse con caracter
equivalente a las horas extra no deberian superar las 80 horas/ano.

Acuerdo: El Decreto de la Alcaldia de 30 de julio de 2015 aprueba la
autorizacioén, disposicién, reconocimiento de la obligacién y ordenacién
del pago de la némina del mes de julio de 2015.

El Ayuntamiento manifiesta en alegaciones que las consideraciones
realizadas por la intervencién municipal sobre los anticipos de némina
han sido subsanadas en 2016. En cuanto a las gratificaciones, que se
abonan por servicios obligatorios justificados en el expediente y que existe
una correlacién entre las horas realizadas y los importes abonados. Por
estos motivos, el Ayuntamiento entiende que no existe menoscabo en los
fondos publicos ni tampoco responsabilidad contable.
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APENDICE 6. OTROS EXPEDIENTES REVISADOS

Este apéndice estd formado por un subapartado para cada entidad de la
muestra, en el que se expone el contenido de los restantes expedientes
que se han analizado, sin indicios de responsabilidad contable a juicio de
la Sindicatura de Comptes.

1. Ayuntamiento de Agost
Informe de la Secretaria de 5 de noviembre de 2015. “Xarxa Llibres”
Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen: El Ayuntamiento no puede asumir el compromiso de cumplir con
la Orden 17/2015, de 26 de octubre, de la Conselleria de Educacién,
Investigaciéon, Cultura y Deporte en los términos senalados:

- Las entidades locales solo podran ejercer competencias distintas de
las propias y de las atribuidas por delegacién cuando no se ponga en
riesgo la sostenibilidad financiera de la hacienda municipal. A estos
efectos, serdn necesarios y vinculantes los informes previos de la
administracién competente por razén de materia, en los que se
senale la inexistencia de duplicidades, y de la administracién que
tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera
de las nuevas competencias (articulo. 7.4 de la LRBRL).

- No es posible cumplir con las prescripciones del TRLCSP sobre el
procedimiento de adjudicacién, capacidad del contratista, recepcién
de los suministros y facturacién. Ademads, se trata de un pago
aplazado no permitido por la normativa contractual.

- Si los alumnos empadronados en el término municipal acuden a un
centro educativo de otro término, la subvencién se destinaria a la
compra de libros para el banco de otro municipio, lo que contraviene
el articulo 12 de la Ley 7/1985, ya que el Ayuntamiento no puede
ejercer competencias fuera del término municipal.

- Los medios materiales y personales que la Intervencién tiene a su
disposicién no son suficientes ante la carga de trabajo adicional que
suponen estas ayudas.

Acuerdo: El Pleno, mediante su Acuerdo de 11 de noviembre de 2015,

solicita la emisién de los informes recogidos en el articulo 7.4 de la LRBRL

y la participacién en el programa “Xarxa Llibres”.

2. Ayuntamiento de Alboraya

Informe de la Secretaria de 9 de diciembre de 2015. Encomiendas de
gestion a EGUSA

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.
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Resumen: Analisis juridico de la encomienda de gestién a EGUSA. Informe
emitido a solicitud de diez de los veintiin concejales del Ayuntamiento de
Alboraya.

La empresa municipal EGUSA tiene la encomienda de gestién de diversos
servicios que son competencia del Ayuntamiento, desde el 1 de enero de
2014. El acuerdo plenario no determina el importe de dichas encomiendas,
pese a lo cual la empresa percibe del Ayuntamiento anualmente una
subvencién en torno a los 900.000 euros.

Algunos servicios encomendados se contratan con distintas mercantiles
del sector privado, tal y como se pone de manifiesto en varios informes.
Aunque el articulo 24.6 del TRLCSP no lo dice expresamente, la doctrina
administrativa y la jurisprudencia sefalan que la prestacién objeto de
encomienda debe ejecutarse, principalmente, por el medio propio.

En la actualidad la empresa sélo presta los servicios de transporte urbano
municipal, graa, mantenimiento de edificios publicos y mantenimiento de
viales.

En cuanto a otras encomiendas de gestién, se ha contratado con diversas
mercantiles, la limpieza de edificios publicos, la recogida de basuras y
limpieza viaria y el mantenimiento e inspeccién de parques y jardines.
También se ha contratado con otras empresas la redaccién del PGOU de
Alboraya y obras en los vestuarios del campo de fatbol.

Ayuntamiento de Alcoy

Informes de la Intervencion de 8 de abril de 2015 y de 17 de abril de 2015.
Aprobacion de fases contables

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen: Las facturas de un tercero derivan de un contrato cuyo
vencimiento se produjo el 1 de julio de 2012. En la actualidad no existe
contrato que ampare estos servicios, ni el resto de operaciones que realiza
esa mercantil. Dado su importe y que la prestacién se realiza con caracter
continuado y permanente, requieren de la tramitacién de un expediente
de contratacién.

Tampoco se acredita la existencia de contrato alguno en el caso de
facturas por los servicios de limpieza de un centro de salud y por el
tratamiento de residuos en planta.

Acuerdo: Mediante el Decreto de la Alcaldia de 10 y de 22 de abril de 2015
se levantan los reparos y se ordena el pago de las facturas.
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Ayuntamiento de Almassora

Informe de la Intervencién de 26 de marzo de 2015. Contratacion de
personal laboral temporal

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen: En el expediente consta el informe desfavorable de la
dependencia de recursos humanos, basado en que se ha prescindido del
tramite de publicacién de las bases de contratacién. Ademads, se considera
que el requisito de estar desempleado vulnera el principio de igualdad.

Acuerdo: No obstante el informe juridico y el reparo, se resuelve por el
Decreto de la Alcaldia de 27 de marzo de 2015 resuelve efectuar las citadas
contrataciones por su caracter urgente e inaplazable, ya que afectan a
servicios esenciales como son la limpieza y mantenimiento de vias y
edificios publicos, segin lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ano 2014.

Ayuntamiento de Almussafes

Informe de la Intervencion de 23 de marzo de 2015. Bases reguladoras
de las ayudas municipales a la contratacion y a personas
emprendedoras

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.
Resumen: Se fiscalizan de disconformidad las bases reguladoras por lo
siguiente:

- Carencia de competencia municipal en materia de empleo, segin la
Ley 27/2013. Tampoco consta la delegacién de dicha competencia, ni
el procedimiento establecido en el articulo 7.4 de la LRBRL segun la
redacciéon dada por la Ley 27/2013.

- No se garantiza la existencia de crédito suficiente para hacer frente
a los compromisos que se pretenden adquirir.

- No se exige al beneficiario la declaracién responsable de no percibir
otras subvenciones para la misma finalidad, ni el compromiso de
comunicar la obtencién de otras subvenciones.

Acuerdo: Las bases reguladoras se aprueban mediante el Acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de 15 de abril de 2015.

Ayuntamiento de Aspe

Informe de la Secretaria de 16 de octubre de 2015. Contratacién de
personal laboral temporal

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.
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Resumen: Las bases para la contratacién de personal infringen el
ordenamiento juridico por los siguientes motivos:

1. Las competencias municipales relativas al fomento del empleo, tras
la entrada en vigor de la Ley 27/2013, solo las pueden ejercer las
entidades locales cuando no pongan en riesgo la sostenibilidad
financiera de la hacienda municipal, ni se incurra en ejecucién
simultdnea del mismo servicio publico con otra administracién
publica.

La entidad local que quiera ejercer esas competencias precisa de los
informes previos y vinculantes de la administracién competente por
razon de materia y otro de la administracién que tenga atribuida la
tutela financiera. Estos informes no habian sido evacuados en el
momento que la Secretaria expres6 su disconformidad.

2. No consta informe alguno sobre la concurrencia de una necesidad
urgente e inaplazable que habilite para contratar, en sectores,
funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o
que afecten a servicios publicos esenciales, tal como establece la
LPGE 2015.

3.  Los principios de mérito y capacidad son los Ginicos pardmetros que
dotan de contenido al principio de igualdad en el acceso a la funcién
publica, que se rompe cuando se tienen en cuenta otros valores como
la situacién de desempleo, las cargas familiares, la vecindad u otros
similares.

4.  En el proceso de seleccién no se exige prueba de ningin tipo y toda
la puntuacién se obtiene de un baremo establecido en las bases.
Asimismo, se fija la posibilidad de seleccionar hasta 3 personas "de
forma excepcional”, en caso de personas en situacién de exclusion
social acreditada por servicios sociales.

Acuerdo: Las bases que han de regir el Programa Extraordinario de Empleo
de Emergencia Social Municipal para la anualidad 2015 se aprueban por
Acuerdo de la Junta de Gobierno local de 21 de octubre de 2015. Asimismo,
se autoriza el gasto correspondiente.

Ayuntamiento de Benetusser

Informe de la Intervencion de 28 de enero de 2015. Falta de expediente
de contratacion

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen: Un proveedor viene prestando servicios habitualmente en el
Ayuntamiento de Benetusser. Si tenemos en cuenta la facturacién de
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ejercicios anteriores y el importe de la factura referida en el informe, el
total facturado supera los 18.000 euros.

No existe expediente de contratacién con arreglo al procedimiento
previsto en el TRLCSP. En consecuencia no se acredita el cumplimiento de
los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y no discriminacién e igualdad de
trato entre los candidatos, la definicién previa de las necesidades a
satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la oferta
econdémicamente mas ventajosa.

Acuerdo: No obstante el informe de la Intervencion, se aprueban los gastos
relacionados por el Decreto de la Alcaldia de 28 de enero de 2015.

En la fase de alegaciones, el Ayuntamiento informa que la ausencia de
expediente de contratacién fue causada por la falta de medios personales,
en ningin caso con la finalidad de disminuir su cuantia y eludir los
requisitos de tramitacién que corresponden. En los ejercicios 2015 y 2016
se han regularizado varios contratos y se han dado las instrucciones
oportunas para seguir en esta linea.

Ayuntamiento de Benicarlé
Informe de la Intervencion de 8 de mayo de 2015. Ordenacién de pagos
Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.

Resumen: Ante la falta de un plan de disposicién de fondos debidamente
aprobado por la Corporacién, debe aplicarse el articulo 74 de la Ley
30/1992, LRJ-PAC, donde se establece el orden de incoacion de expedientes.
Sin embargo, el pago de varias relaciones de facturas ordenado por la
Alcaldia incumple dicho articulo, debido a la existencia de obligaciones
reconocidas con un orden de prelacién anterior a los pagos propuestos en
dicha relacién.

En la relacién de pagos no se propone el abono de interés de demora por
los pagos realizados fuera del plazo legal de pago, lo que incumple lo
establecido en la Ley 3/2004, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, y la Ley 58/2003,
General Tributaria, en cuanto al pago de intereses de demora por la
devolucién de ingresos indebidos.

Acuerdo: El Decreto de la Alcaldia de 8 de mayo de 2015 resuelve la

discrepancia en el sentido de continuar el procedimiento, y ordena el pago
de la relacién contable.
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Ayuntamiento de Benicassim
Informe de la Intervencion de 11 de junio de 2015. Relacién de gastos
Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.

Resumen: Reparo en la relacién de gastos por las siguientes incidencias:
- Gasto fraccionado, se evitan tramites procedimentales esenciales.

- Contrato privado de la Administracién. Gasto realizado
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido.

- Factura no conformada por un funcionario.

- Abonos a cuenta, no conforme con las prescripciones del articulo 216
del TRLCSP.

- Actividad de terceros en la que colabora el Ayuntamiento, deberia
tramitarse como una subvencién.

- Subvencién concedida sin el procedimiento legalmente establecido.

Acuerdo: Con el Decreto de la Alcaldia de 12 de junio de 2015 se levantan
los reparos y se aprueba el gasto.

Ayuntamiento de Benifair6 de les Valls

Informe de la Secretaria de 20 de enero de 2015. Bolsa de trabajo
Operarios 2014-15

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen: Se repara la legalidad de las bases propuestas para la
constitucién de una bolsa de trabajo, por los siguientes motivos:

Estar empadronado en el municipio no es un requisito objetivo que pueda
exigirse en unas bases para la creacién de una bolsa de trabajo, ya que se
trata de un dato subjetivo sin relacién con el puesto de trabajo a ejercer.
Esto contradice lo dispuesto en los articulos 55 y 56 del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Respecto de las contrataciones de personal temporal, tampoco queda
acreditado lo que establece la LPGE 2015: no se contratard personal
temporal salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes
e inaplazables en sectores, funciones y categorias profesionales que se
consideren prioritarios o que afecten a servicios publicos esenciales.

Acuerdo: La bolsa de trabajo de operarios se constituye mediante el Decreto

de la Alcaldia de 20 de enero de 2015, y se rige por las bases aprobadas por
la Resolucién de la Alcaldia de 5 de noviembre de 2014.
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Ayuntamiento de Beniganim

Informe de la Secretaria-Intervencion de 28 de agosto de 2015. Seleccion
de personal laboral en programas subvencionados

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién. Rendido en la sede
electronica de la Sindicatura de Comptes, como incidencias de
fiscalizacién posterior.

Resumen: El expediente correspondiente a la contratacién de socorristas
fue objeto del informe de la Secretaria, en el que se manifestaba la
inexistencia del procedimiento de seleccién de los candidatos.

Existen diferentes irregularidades en las bases reguladoras del expediente
Plan de Empleo Local “Ocupa’t 2015”, asi como la falta de tramitacién de
un proceso selectivo conforme a la normativa vigente:

- Se regula a través de una subvencién la contratacién de personal
laboral temporal, con criterios que nada tienen que ver con la
normativa de seleccién de personal. La forma adecuada de articular
esta actuacion es a través del correspondiente proceso selectivo.

- Se prevé la concesién directa de las subvenciones atendiendo a su
orden de entrada. Sin embargo, la LGS regula el régimen de
concurrencia competitiva, previendo la concesién directa en los
supuestos excepcionales contemplados en el articulo 22, que no se
dan en el presente supuesto.

- Se exige el empadronamiento como condicién para acceder a la
subvencién. Esta exigencia debe estar suficientemente justificada
por ser una cuestion que puede afectar al cumplimiento del principio
de igualdad, lo que no se produce en este supuesto.

Asimismo, tendrian que tenerse en cuenta las limitaciones de la LPGE de
2015 para contratar personal laboral temporal.

Acuerdo: El alcalde, por el Decreto de la Alcaldia de 11 de mayo de 2015,
acuerda contratar varias personas seleccionadas en los programas citados
anteriormente.

Ayuntamiento de Benijéfar

Informe de la Secretaria-Intervencion de 1 de julio de 2015.
Incumplimiento continuado del orden de prelacion de pagos

Tipo: Incidencias en la fiscalizacién posterior de la Intervencioén.
Resumen: La expedicién de 6rdenes de pago debe acomodarse al plan de
disposicién de fondos que establezca el presidente. En caso de no existir

el citado Plan, implica la aplicaciéon rigurosa del articulo 135 de la CE y el
articulo 187 del TRLRHL (1° intereses y capital de la deuda publica, 2°
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gastos de personal y 3° gastos de ejercicios cerrados) y dentro del ejercicio
por riguroso orden de despacho de expedientes (antigiedad) atendiendo
al articulo 74.2 de la LRJPAC.

EI alcalde debe distribuir los fondos disponibles respetando el plan de
disposicién de fondos y una vez descontados los preferentes y los de
ineludible atencién.

Acuerdo: Existen varios decretos de la Alcaldia de 2015 que aprueban
modificar el orden de prelacién, adelantando el pago de una serie de
obligaciones.

Ayuntamiento de Bétera

Informe de la Intervencién de 11 de marzo de 2015. Contrataciéon del
servicio de transporte escolar

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen: Observaciones de fiscalizacién en relacién con los pliegos:

- La baja temeraria se establece en relacién con el precio de licitacion,
elimindndose la funciéon de ponderacién del criterio precio, tal y
como ha advertido la Comisién Nacional de la Competencia.

- No existe calculo alguno que permita comprobar el proceso seguido
para determinar el presupuesto de licitacién.

- El criterio oferta econémica solo supone un 20% respecto al total (el
Tribunal de Cuentas recomienda una ponderacién minima del 50%).

- No consta mencién expresa a la aplicacién presupuestaria sobre la
que se imputard el gasto, ni tampoco recoge desglose alguno en
relacion con el gasto plurianual que se deriva del contrato.

- No consta la parte o porcentajes susceptibles de subcontratacion.
Acuerdo: El Decreto de la Alcaldia de 4 de marzo de 2015 levanta las

discrepancias suspensivas propuestas por la Intervencion y ordena que se
contintde con la tramitacién del expediente.

Informe de la Intervencion de 9 de febrero de 2015. Ampliaciéon del
contrato de servicio de mantenimiento, conservacion y limpieza de las
zonas verdes y otras zonas de equipamiento publico

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.

Resumen: El expediente se fiscaliza de disconformidad por los siguientes
motivos:

- No se aporta una memoria justificativa suscrita por los servicios
técnicos municipales que aconseje que la conservacién de las zonas
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actualmente a cargo del Ayuntamiento sea por cuenta ajena por
razones de interés publico.

- No se menciona la obligacién o no de subrogar el personal
actualmente adscrito a las zonas verdes, servicio que presta
directamente el Ayuntamiento.

- La suma de las ampliaciones excede en mas de un 10% el precio de
adjudicacion del contrato.

Acuerdo: El reparo se levanta por el Decreto de la Alcaldia de 4 de marzo de
2015.

Informe de la Secretaria de 2 de diciembre de 2015. Declaracién de
lesividad de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen: La actual Corporacién municipal pretende la declaracion de
lesividad de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2014, con el objeto
de corregirla. Esta declaracién se basa en el informe de la Intervencién de
25 noviembre 2015, que argumenta que la liquidacién del Presupuesto de
2014 se calcul6 de acuerdo con unos porcentajes de los créditos de dudoso
cobro que, aunque son los establecidos en las Bases de Ejecuciéon del
presupuesto de 2014 y se ajustan al articulo 193.bis del TRLRHL, no reflejan
la realidad de la recaudacién y por tanto la imagen fiel, dando lugar a un
remanente de tesoreria para gastos generales elevado, que puede dar
lugar a corto o medio plazo a una falta de liquidez en la tesoreria
municipal.

Por el contrario, segin el informe de la Secretaria, la regulacién de las
Bases se ajusta plenamente a los minimos legales fijados por el articulo
193.bis, e incluso en algiin tramo se halla por encima de esos minimos, por
lo que no cabe apreciar que exista ninguna infracciéon del ordenamiento
juridico en la redaccién de las Bases de 2014 sobre créditos de dudoso
cobro. Por tanto, no procede la declaracién de lesividad.

El informe de la tesorera de fecha 5 de noviembre de 2015 también
descarta la presunta falta de liquidez que argumenta la Intervencién, con
referencia expresa a datos numeéricos.

Acuerdo: El Acuerdo del Pleno de 23 de diciembre de 2015 declara la
lesividad para el interés publico del Decreto de la Alcaldia que aprobé la
liquidacién del Presupuesto del ejercicio de 2014, por ser dicho acto
anulable al incurrir en infraccién del ordenamiento juridico.
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Ayuntamiento de Borriol

Informe de la Intervenciéon de 24 de abril de 2015. Relaciéon contable de
propuestas de pago

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen: El departamento de la Intervencién no posee todos los datos para
completar la fiscalizacién por alguno de estos motivos:

- No consta la existencia de un contrato en vigor.

- No se dispone de documentacién que acredite la vigencia del
contrato correspondiente.

No se puede verificar que el gasto contenido en las facturas que integran
la relacién informada esté amparado juridicamente por un contrato
validamente celebrado y en vigor, tal y como exige la propia legislacion y
las Bases de Ejecucién del Presupuesto.

Acuerdo: El Decreto de la Alcaldia de 11 de mayo de 2015 solventa la
discrepancia planteada y aprueba la obligacion a favor de los proveedores.

Ayuntamiento de Bunol
Informe de la Secretaria-Intervencion de 1 de julio de 2015. Reparos 2015

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién. Rendido en la sede
electrénica de la Sindicatura de Comptes, como incidencias de la
fiscalizacién posterior.

Resumen: Se da a conocer al Pleno las resoluciones adoptadas por la
Alcaldia contrarias a los reparos efectuados por la Intervencion:

- Recaudacién y materiales Museo de la Tomatina. Reparo por no tener
contrato o expediente de contratacién (fraccionamiento).

- Servicios de limpieza y jardineria. Reparo por no tener contrato o
expediente de contratacion.

- Diversos servicios (recaudacién municipal, publicidad en la radio,
entre otros). Reparo por no tener contrato o expediente de
contratacién y facturas sin requisitos.

Todas las facturas y justificantes presentados tienen consignacién
adecuada y suficiente en el presupuesto municipal para su aprobacién, si
bien no se ha tramitado el correspondiente expediente de contratacién,
por lo que se estard a lo dispuesto en los articulos 215, 216 y 217 del
TRLRHL.
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Acuerdo: Existen varios decretos de la Alcaldia de 2015 que levantan la
suspension producida por los citados informes de la Intervencion,
autorizando, disponiendo y reconociendo las obligaciones especificadas.

Ayuntamiento de Burjassot

Informe de la Intervencion de 8 de septiembre de 2015. Néomina de julio
de 2015

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.

Resumen: Hay un concepto en el apartado de la némina de Organos de
Gobierno en algunos perceptores denominado “paga extra salario base
verano”. Se solicita la aclaracién al departamento de personal porque la
fecha de alta de la Seguridad Social es posterior al primer dia habil de
junio.

También se observa en el apartado "Organos de Gobierno" el concepto
"Atrasos sueldo/salario base" en algunos perceptores. El citado concepto
se debe a la percepcién por algunos concejales de retribuciones con
efectos desde su nombramiento, es decir, con caracter retroactivo. Debe
concluirse el caracter excepcional de la citada medida, y siempre y cuando
los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se
retrotraiga la eficacia del acto, que en estos casos concretos en la némina
de julio no se producen, por lo que no seria de aplicaciéon dicho concepto
al supuesto fiscalizado.

Acuerdo: Mediante el Decreto de la Alcaldia de 24 de julio de 2015 se
reconocen los derechos econdémicos de la nomina del personal del
Ayuntamiento correspondiente al mes de julio de 2015.

Segin el Ayuntamiento (informe del vicesecretario del Ayuntamiento de
3 de octubre de 2016) si que se cumplen los requisitos para aplicar esta
medida excepcional, ya que:

- No ha producido efectos desfavorables a los interesados.

- EI alcalde en varias resoluciones ha considerado que los supuestos
de hecho, es decir, las dedicaciones de los concejales al
Ayuntamiento, existian ya en la fecha a la que se ha retrotraido su
eficacia (13 de junio de 2015, fecha de constitucién del nuevo
Ayuntamiento).

- No consta que estas resoluciones hayan lesionado derechos o
intereses legitimos de otras personas.
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Ayuntamiento de Burriana

Informe de la Intervencion de 14 de septiembre de 2015. Suplementos
de crédito y créditos extraordinarios

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen: Se trata de modificaciones de crédito de gasto corriente
financiadas con la baja de otras partidas de gastos y el remanente de
tesoreria. Esta modificacién no rompe el objetivo de la estabilidad
presupuestaria inicial, pero si altera sus cdalculos al financiarse con
remanente de tesoreria.

Segln la Intervencién, el destino del remanente de tesoreria s6lo puede
aplicarse a lo establecido en el articulo 32 de la Ley Organica 2/2012 y su
disposicién adicional sexta prorrogada para 2015 por el Real Decreto
Legislativo 17/2014, como ya habia informado en anteriores expedientes.
Se informa desfavorablemente por no darse los condicionantes exigidos
para la utilizacién del remanente de tesoreria para gastos generales segin
la norma de aplicacién.

Acuerdo: Se aprueba la modificacién de crédito mediante el Acuerdo del
Pleno de 1 de octubre de 2015, en contra del criterio de la Intervencion.

Ayuntamiento de Cabanes

Informe de la Secretaria-Intervencion de 10 de junio de 2015.
Fiscalizacion previa al reconocimiento de la obligacion

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen: Las cuotas vencidas en 2015 de dos préstamos bancarios fueron
cargadas por los importes totales del recibo, sin comunicar con caracter
previo la actualizacién de los tipos de interés para la correspondiente
aprobacién del gasto.

Las irregularidades que se mencionan (falta de aprobacion de fases del
gasto con caracter previo al cargo en cuenta bancaria) motivan una
fiscalizacién previa desfavorable.

Acuerdo: La Alcaldia-Presidencia, no obstante el informe desfavorable de

la secretaria-interventora, aprueba la relacién de gastos por el Decreto de
la Alcaldia de 12 de noviembre de 2015.
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

Ayuntamiento de Calp

Informe de la Intervencion de 25 de agosto de 2015. Reconocimiento
extrajudicial de créditos

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.
Resumen: El expediente revisado incluye:

- Gastos realizados sin expediente de contratacién previa, exigible por
ser de importe superior al fijado en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto.

- Gastos que exceden del alcance de lo contratado (por ejemplo,
modificaciones de proyectos de obras sin la aprobacién
correspondiente).

- Fraccionamiento del objeto del contrato, por corresponder a un
mismo concepto con un importe acumulado superior al fijado en las
Bases de Ejecucidn, sin existencia de expediente de contratacion.

- Gastos que contravienen el principio de anualidad presupuestaria
del articulo 176.1 del TRLRHL y articulo 26.1 Real Decreto 500/1990.

- Gastos fuera de la competencia municipal, segin la Ley 27/2013 y la
nota de 4 de marzo de 2013 de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

Acuerdo: Mediante el Acuerdo del Pleno de 8 de septiembre de 2015 se
levanta el reparo y se aprueba el expediente de reconocimiento
extrajudicial de créditos, basandose en la efectiva realizacién de las
prestaciones facturadas y en evitacién del enriquecimiento injusto de la
Administracién.

Ayuntamiento de Castalla

Informe de la Secretaria de 8 de junio de 2015. Aprobacién de
certificaciones del proyecto de depédsito de agua potable “La Espartosa”

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen: Estas obras se incluyen en el expediente 1034/2014 “Contratacién
de la concesién del servicio de abastecimiento de agua”, sobre el cual ya
se pronuncié la Sindicatura en el informe de reparos del ejercicio 2014:

La concesionaria del servicio de abastecimiento de agua potable propone ampliar
la duracién del contrato, acordando una prérroga de 10 aiios. Esta ampliacién
incluye unas inversiones por 1.267.055 euros, financiadas con la propuesta de
modificacion de tarifas que se acompana. La posible prérroga y su duracién estan
expresamente previstas en el PCAP.
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

Segun la Intervencidn, la inclusién de una propuesta de inversién por importe de
1.267.055 euros supone incurrir en la novacién de la obligacién concesional
primitiva por otra, porque se varia el objeto o condiciones principales, lo que seria
totalmente contrario a los principios que informan la contratacién administrativa
sobre competencia y publicidad.

El Acuerdo del Pleno de 9 de mayo de 2014 aprobé el nuevo estudio de costes de
tarifa del servicio de agua potable, inversiones y prorroga del contrato de concesion
de la explotacién del servicio municipal de agua potable.

El Ayuntamiento, en el tramite de alegaciones, consideré que en el expediente
administrativo quedaba acreditada la necesidad de las inversiones, la posibilidad
de ejecutar las obras por parte del concesionario y la modalidad de financiacién
elegida. Por tanto, no se vulneraba el principio de libre concurrencia o de licitacién
y, por contra, si existian motivos de interés publico, no atribuibles al concesionario,
que justificaban el acuerdo adoptado.

Por parte del secretario se manifiesta que en el expediente se omite la
preceptiva fiscalizacién del gasto por parte de la Intervencién y, asimismo,
se remite al informe de 28 de abril de 2014.

Acuerdo: La Junta de Gobierno Local, aprueba las certificaciones n° 8y n°9
mediante su Acuerdo de fecha de 8 de junio de 2015.

Ayuntamiento de Cocentaina

Informe de la Intervencion de 4 de diciembre de 2015. Obras de mejora
de infraestructuras en el poligono industrial

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.

Resumen: Por motivos de eficiencia se quiere aprovechar el levantado de
aceras para la colocacién de tubos que permitan en el futuro la instalacién
de alumbrado publico. Esta forma de actuar no se adapta a las previsiones
del TRLCSP a la hora de definir las obras como completas.

Deberia haberse aprobado un proyecto completo que incluyese el servicio
de alumbrado publico, que es un servicio basico y obligatorio, pudiéndolo
distribuir por fases para adaptarse a las disponibilidades presupuestarias.
Lo mas procedente hubiese sido financiar todo el proyecto dentro del
anexo de inversiones del presupuesto municipal, y no financiarlo con el
remanente de tesoreria para gastos generales.

Acuerdo: El Decreto de la Alcaldia de 4 de diciembre de 2015 aprueba el
proyecto de obra, el expediente de contratacién y autoriza el gasto.

Ayuntamiento de El Campello

Informe de la Intervencion de 14 de julio de 2015. Reconocimiento
obligacion facturas

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

Resumen: Hay una relaciéon de facturas que se encuentra pendiente de
firma por parte del funcionario responsable del area, sin que se ponga de
manifiesto la conformidad del servicio realizado por el tercero. Tampoco
se ha motivado la no prestacién de la conformidad a través del oportuno
informe.

Acuerdo: El Decreto de la Alcaldia de 24 de julio de 2015 autoriza, dispone
y reconoce la obligaciéon de la relacién de facturas mencionada. La Alcaldia
considera que las facturas presentadas deben abonarse a los acreedores,
por haber suministrado los materiales, haberse realizado los servicios y
contar con la conformidad de la concejalia correspondiente.

El Ayuntamiento hace constar en alegaciones los motivos de la falta de
conformidad de las facturas: en el servicio de limpieza, el funcionamiento
incorrecto del sistema de control horario del servicio; en deportes, la
prestacién del servicio una vez finalizado el contrato anterior, mientras se
tramita uno nuevo; en el resto de facturas, por no haber un responsable
del area (solventado posteriormente con el nombramiento de un
funcionario responsable del area).

Informes de la Intervencion de 29 de junio y 18 de diciembre de 2015.
Productividad y servicios extraordinarios de los meses de mayo y
diciembre de 2015

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.

Resumen: En relacién con estos conceptos existe el informe definitivo de la
Sindicatura de Comptes de fecha 9 de febrero de 2016. Las irregularidades
que figuran en dicho informe continuaron durante parte del ejercicio 2015,
segin se ha comprobado en el informe de la Intervencioén de 29 de junio
de 2015, sobre el complemento de productividad y servicios
extraordinarios del mes de mayo de 2015:

- La productividad no obedece a criterios objetivos en la mayoria de
los supuestos.

- La productividad incluye conceptos que deberian encuadrarse en el
complemento especifico, y otros en la RPT (jefaturas de servicio,
diferencias de complemento de destino, diferencias retributivas).

- Se abonan productividades sin atender a un reglamento que lo
pudiera regular. Hay cantidades que deberian abonarse como
servicios extraordinarios, y no como productividad. Existen
diferencias retributivas por desempenar funciones correspondientes
a un puesto superior sin existir el mismo.

- La Resolucién 288/2012, que suspendia provisionalmente el abono
del complemento de productividad a los empleados municipales, no
se aplico por orden del alcalde.

- Existen servicios extraordinarios que se abonan con caricter fijo y
periédico, no obedeciendo su asignacién a criterios objetivos.
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

El Ayuntamiento hizo constar en su escrito de 7 de enero de 2016 diversas
actuaciones que habia llevado a cabo para corregir las irregularidades
detectadas en el pago de la productividad y los servicios extraordinarios.

El informe de la Intervencién sobre la ndmina del mes de diciembre de
2015 destaca algunas novedades:

- Se han mantenido las cantidades en concepto de productividad o
servicios extraordinarios presentadas por los responsables y/o jefes
de servicio (salvo defecto o presentacién incompleta), solicitando la
actual Concejalia de Recursos Humanos la conformidad de cada uno
de los concejales responsables y la correspondiente justificacién.

- Se mantiene el abono de partes correspondientes a situaciones
irregulares individuales, que estan siendo objeto de revisién por la
Concejalia de Recursos Humanos y que se han incluido con el
consentimiento y a peticién del concejal/a del area, situaciones que
deben resolverse con la mayor brevedad posible.

- La Concejalia de Recursos Humanos ha finalizado la primera
propuesta de definicién de objetivos para elaborar un reglamento
regulador de la productividad y servicios extraordinarios, para su
urgente aprobacion provisional por el Pleno del Ayuntamiento.

- Se ha aplicado el Acuerdo plenario de 25 de octubre de 2012 en
cuanto a las retribuciones de las incapacidades temporales asi como
el Decreto 0489/2013, aplicando los complementos y retribuciones a
percibir durante los periodos de incapacidad temporal.

Acuerdo: Se aprueba la némina de diciembre de 2015 y se ordena su pago
mediante el Decreto de la Alcaldia de 20 de diciembre de 2015.

En alegaciones, el Ayuntamiento comunica que estd en fase de estudio
una propuesta de reglamento de productividad. También se han dado
instrucciones para que cada Servicio efectiie una planificacién anual del
trabajo en atencién a sus necesidades permanentes, de forma que la
autorizacion de servicios extraordinarios sea excepcional y cuente con la
existencia de crédito.

Ayuntamiento de Elda

Informe de la Intervencion de 18 de diciembre de 2015. Reconocimiento
extrajudicial de crédito

Tipo: Omision de fiscalizacion previa.
Resumen: El reconocimiento extrajudicial de créditos supone una quiebra
al principio de anualidad presupuestaria, al tiempo que incumple la

prohibicion que establece el articulo 173.5 del TRLHL de adquirir
compromisos de gasto por un importe superior al crédito autorizado.
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

Ademads, no se ha realizado la fiscalizacién sobre el procedimiento
ordinario del gasto.

Este expediente es consecuencia, fundamentalmente, de la revision de
precios del canon de reciclado de residuos sélidos de la planta de Villena
para 2015, efectuada por VAERSA, siendo el Consorcio Provincial para la
Ejecucioén del Plan Zonal 8 la administracién competente para la ejecucién
de las Previsiones del Plan Zonal. No existe ningln tipo de regulacién
contractual expresa ni entre VAERSA y el Ayuntamiento de Elda, ni entre
VAERSA y el Consorcio, por lo que las condiciones de la prestacién de los
servicios no se encuentran reguladas en ningtn aspecto.

Acuerdo: Mediante el Acuerdo del Pleno de 29 de diciembre de 2015 se
aprueba el reconocimiento extrajudicial de crédito, al comprobarse la
prestacién del servicio, siendo de conformidad por parte de la
Administracién, asi como la idoneidad del precio facturado.

Ayuntamiento de Godelleta

Informe de la Secretaria-Intervencion de 23 de septiembre de 2015.
Contratacion laboral temporal de profesores de musica, curso 2015-16

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen: La advertencia de ilegalidad se realiza por la contrataciéon de
personal laboral temporal en puestos no incluidos en plantilla y en los que
se ha omitido el procedimiento legalmente establecido para el acceso al
empleo publico.

La escuela de musica no es una competencia propia al no estar incluida
en el articulo 25 de la LRBRL, ni es susceptible de delegacién conforme al
articulo 27.3 de esa misma Ley.

Tampoco se acredita lo que establece la LPGE 2015: durante el ejercicio sélo
se podra contratar a personal laboral temporal para cubrir necesidades urgentes
e inaplazables, en los sectores, funciones y categorias profesionales prioritarias o
que afecten al funcionamiento de los servicios ptiblicos de competencia municipal.

Acuerdo: Visto el informe de la Secretaria-Intervencion, el Decreto de la
Alcaldia de 17 de septiembre de 2015 acuerda suscribir los
correspondientes contratos laborales temporales conforme a la relacién
que se adjunta.

Informe de la Secretaria-Intervencion de 30 de diciembre de 2015.
Prorroga de contratos menores

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

Resumen: El TRLCSP obliga a que los servicios que excedan la duracién de
un ano o el importe de 18.000 euros mas IVA sean objeto de licitacién, no
pudiendo ser objeto de adjudicacién directa.

Segun la Secretaria existen varios contratos menores que responden a
necesidades permanentes del Ayuntamiento. Los correspondientes
proveedores han venido prestando sus servicios sin que se haya licitado
contrato en los términos exigidos por los preceptos legales indicados en
su informe.

Por ello, se informan desfavorablemente las facturas correspondientes a
los mencionados servicios.

Acuerdo: El alcalde, visto el informe de reparo, resuelve la discrepancia y
ordena la continuacién de la tramitacion del expediente con el Decreto de
la Alcaldia de 30 de diciembre de 2015.

En la fase de alegaciones, el Ayuntamiento informa que la inexistencia de
contrato en algunos servicios fue causada por la escasez de personal y la
falta de asistencia por parte de la Diputacién Provincial. Actualmente se
ha subsanado la ausencia de expediente de contrataciéon en diversos
servicios prestados con habitualidad.

Ayuntamiento de L'Alcora

Informe de la Intervencion de 23 de diciembre de 2015. Nomina del mes
de diciembre de 2015

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.
Resumen: El informe expone los siguientes motivos de reparo:

- Se abona el 100% de las retribuciones a los trabajadores que superan
los 91 dias de baja laboral, lo cual no procede de conformidad con el
Texto Refundido de la Ley de la Seguridad Social.

- El complemento de productividad del técnico adjunto a la Secretaria
se justifica por la asunciéon de parte de la defensa juridica del
Ayuntamiento. Este complemento se estd retribuyendo con caracter
periddico y repetitivo, sin que medie informe del superior jerarquico,
tal y como exige el reglamento de productividad del Ayuntamiento.

- Se abonan ayudas sociales y sanitarias a los empleados publicos
municipales, que constituyen una retribucién no prevista en el
Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Respecto del complemento de productividad asignado al arquitecto

municipal, al aparejador municipal y al ingeniero técnico industrial,
se desprende que se estd retribuyendo a estos funcionarios por la
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

redacciéon de un proyecto que, segin la propuesta del concejal
delegado, no es competencia de los funcionarios afectados.

La Intervencién considera que retribuye la realizacién de trabajos
propios de su especialidad técnica, que ya se encuentran
remunerados por las retribuciones propias de su puesto de trabajo.

Acuerdo: Con el Decreto de la Alcaldia de 23 de diciembre de 2015 se levanta
el reparo y se ordena el pago de la relacién de néminas correspondiente al
mes de diciembre de 2015.

Ayuntamiento de L'Eliana

Informe de la Secretaria de 27 de octubre de 2015. Programa Municipal
de Intervencion Social 2016

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen: El informe reitera todos los puntos del informe de la Secretaria
de 14 de marzo de 2014, sobre la aplicacién del Programa Municipal de
Intervencién Social en tiempos de crisis, destinado a la promocién del
empleo y la creacién de unas bolsas sociales para desempleados.

Con la modificacién efectuada por la Ley 27/2013, se restringe el ambito de
actuacién de los municipios a situaciones de necesidad social y la atencién
inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusién social. Ademas,
se configura como un servicio obligatorio solo en los municipios de mas
de 20.000 habitantes. Todo ello, unido a la derogacién del articulo 28 que
permitia la prestaciéon de servicios complementarios a los de otras
administraciones publicas, hace que inicialmente los municipios no
tengan ya competencia en servicios sociales generales.

No obstante, conforme a lo establecido en la disposicién transitoria 22 de
la LRSAL, hasta el 31 de diciembre de 2015 los municipios pueden ejercer
las actividades que ya ejercian con anterioridad en materia de servicios
sociales (en el momento de emisién de este informe esta disposicién
estaba vigente, aunque posteriormente fue anulada por la sentencia del
Tribunal Constitucional de 3 de marzo de 2016).

Tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013, (LRSAL) las Entidades Locales
no pueden ejercer competencias que no les hayan sido atribuidas como
propias o delegadas, salvo que no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera de la hacienda municipal, y no se incurra en ejecucién
simultanea del mismo servicio publico con otra Administraciéon Publica.
Deben solicitarse informes previos a la administracién competente para
poder prestar tales servicios o actividades, con el objeto de garantizar la
sostenibilidad financiera de la hacienda local y evitar la duplicidad en la
prestacion de servicios y realizacién de actividades.
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

No es por tanto juridicamente posible desde esta perspectiva ejecutar el
programa municipal de intervencién social. Procederia enmarcar la
actividad en un plan de formacién para el empleo o actuaciéon semejante,
aplicando pautas anélogas a las que aplica el INEM y solicitar los informes
senalados, previo informe del interventor acerca de la sostenibilidad.

Acuerdo: El Decreto de la Alcaldia de 6 de noviembre de 2015 aprueba las
bases y convocatoria del IV Programa Municipal de Intervencién Social en
tiempos de crisis, destinado a promocién del empleo y la creacién de unas
bolsas sociales para desempleados y su recalificacién profesional en 2016.

Ayuntamiento de La Vilajoiosa

Informes de la Intervencion de 13 y 24 de julio de 2015. Responsables de
los contratos de iluminacién exterior y de limpieza piblica

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.
Resumen. Motivos de reparo:

- Hay una mercantil que fue contratada para realizar las funciones de
responsable del contrato de iluminacién exterior del municipio, y
que informa la facturaciéon que presenta la UTE concesionaria. La
empresa responsable del contrato sigue prestando sus servicios
desde febrero de 2015, a pesar de que su contrato menor finalizé el
mes de enero anterior y no es susceptible de prérroga.

- El contrato menor suscrito con el responsable del contrato de gestién
del servicio publico de limpieza publica, recogida y eliminacién de
residuos solidos urbanos y gestién del eco parque vencié el 16 de
abril de 2015. Desde esa fecha las facturas que emite la contratista
no estan informadas por ningin responsable del contrato.

Acuerdo: Estos reparos se levantan mediante sendos decretos de la Alcaldia
de 15 de julio y de 29 de agosto de 2015, que también aprueban los gastos.
Se aduce que por tramitacién procedimental todavia no se ha podido
adjudicar el contrato que rige dicha prestacién, y que el suministro ha sido
prestado satisfactoriamente y a los precios habituales de mercado.

Ayuntamiento de Mislata

Informe de la Intervencion de 15 de julio de 2015. Pago de una relacién
de convenios

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.
Resumen: Por orden de la Alcaldia se ordena el abono de las operaciones de

una relacién de convenios que se encuentran incluidos en el nivel de
prelacién n° 10, incumpliendo el orden establecido por el plan de tesoreria
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

de 2015, aprobado por el Decreto de la Alcaldia de 21 de mayo de 2015. Se
hace constar que estas o6rdenes por parte de la Alcaldia, vienen
produciéndose desde el afio 2012.

Acuerdo: Por Decreto de la Alcaldia de 16 de julio de 2015 se ordena el pago
material de los gastos mencionados, aun existiendo informe de reparo.

Informe de la Intervencion de 6 de marzo de 2015. Exencion de la tasa
por el uso de instalaciones deportivas

Tipo: Anomalias en ingresos.

Resumen: La Intervenciéon muestra su disconformidad acerca del régimen
de exenciones de la tasa mencionada. Estan exentas total o parcialmente
del pago de la tasa las personas o entidades que participen en
competiciones deportivas, siempre que concurran los siguientes
requisitos:

- Inexistencia de animo de lucro.

- Que las actividades a desarrollar cumplan la finalidad de fomento y
desarrollo de la ensefianza y practica del deporte en general.

El articulo 9.1 del TRLRHL dispone que no pueden reconocerse otros
beneficios fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos
en normas con rango de ley o los derivados de la aplicacién de los tratados
internacionales. Por ello, las entidades locales, a través de las ordenanzas
fiscales, s6lo pueden desarrollar lo regulado en las leyes, sin posibilidad
de establecer exenciones o bonificaciones no previstas, dado su rango
reglamentario.

En conclusién, las exenciones previstas en las tasas mencionadas son
contrarias a lo establecido en el articulo 9.1 del TRLRHL.

Ayuntamiento de Moncofa

Informe de la Intervencidén de 28 de octubre de 2015. Némina del mes de
octubre de 2015

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen: El informe contiene las siguientes causas de reparo:

- El Ayuntamiento no cuenta con una relacién valorada de puestos de
trabajo.

- No existe justificacién documental de los trienios, por lo que la
Intervencién no puede fiscalizar si su nimero e importe son ajustados
a derecho.

- Existen importantes diferencias entre complementos especificos
asignados a puestos de trabajo con un mismo nivel y con funciones en
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

principio idénticas o muy similares, sin que se aporte justificacién
documental al respecto.

- No se da cumplimiento a las cantidades maximas que, de acuerdo con
el articulo 7 del Real Decreto 861/1986, se pueden destinar al
complemento especifico, productividad y gratificaciones.

- La productividad es periddica en su devengo y fija en la cantidad, por
lo tanto no se otorga con arreglo a criterios objetivos, sino por el mero
desempeno del puesto de trabajo. La Intervenciéon considera que se
vulnera el articulo 5 del Real Decreto 861/1986, ya que el Pleno al
aprobar la plantilla no sélo fija la cantidad global sino que la atribuye
individualmente. Existe personal de baja y de vacaciones al que se le
estd abonando la productividad, lo que se considera contrario a su
propia naturaleza.

- Respecto al abono de horas extras, no existe un informe del jefe de la
dependencia que ponga de manifiesto la realizacién efectiva de las
mismas y el sujeto que las ha realizado.

Acuerdo: El Decreto de la Alcaldia de 28 de octubre de 2015 levanta el reparo
suspensivo y ordena el pago de la némina correspondiente a octubre de
2015.

Ayuntamiento de Montserrat

Informe de la Intervencion de 30 de abril de 2015. Pago de una relaciéon
de obligaciones

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.

Resumen: El reconocimiento de algunas de las obligaciones incluidas en
esta relacién incumple el orden de tramitacion de expedientes. Ademas,
se incumple la prioridad de la expediciéon de 6rdenes de pago contraidas
en ejercicios anteriores, segun lo establecido en el articulo 187 del TRLRHL.

Se han incluido varios gastos en concepto de subvenciones que, pese a
estar recogidas nominativamente en el presupuesto, no se encuentran
reguladas a través del preceptivo convenio, y por tanto, se conceden al
margen de lo establecido en la LGS. Tampoco consta acuerdo de concesiéon
ni régimen de justificacién alguno.

Acuerdo: El Decreto de la Alcaldia de 30 de abril de 2015 ordena el pago de
las operaciones incluidas en esta relacién contable.

Informe de la Intervencidn de 31 de diciembre de 2015. Relaciéon de
gastos

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

Resumen. Divergencias respecto algunos de los gastos incluidos en la
relacion:

- Subvenciones a varias urbanizaciones del término municipal para
costear el gasto en alumbrado publico, que se han otorgado
prescindiendo de los procedimientos de concesion previstos en la LGS,
y sin requerir informe previo de la Intervencion.

- Los justificantes de gastos cumplen con los requisitos establecidos en
el Real Decreto 1619/2012, que aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacién, pero practicamente ninguno
ha sido firmado por un empleado publico que acredite la recepcion del
servicio o suministro, tal y como exige el articulo 72 del RGLCAP.

- Facturas a pagar directamente a funcionarios publicos, puesto que
éstos ya han adelantado el pago a los proveedores. Este procedimiento
es incorrecto y debe evitarse, pudiendo admitirse facturas ya pagadas
Unicamente como parte de un pago a justificar o anticipo de caja fija.

Acuerdo: La Alcaldia resuelve el reparo mediante el Decreto de 31 de
diciembre de 2015, y reconoce los gastos incluidos en la relacién.

Ayuntamiento de Nules

Informe de la Intervencion de 23 de diciembre de 2015. Némina del mes
de diciembre de 2015

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.

Resumen: Se formula un reparo en relaciéon con la némina de dos
trabajadores del Ayuntamiento, uno cuyo contrato no se ajusta a la
legalidad vigente y otro referido a una reincorporacién, conforme a los
informes juridicos emitidos por el letrado y por la Secretaria del
Ayuntamiento.

Acuerdo: El reparo se levanta mediante el Decreto de la Alcaldia de 23 de
diciembre de 2015 y se ordena el pago.

El Ayuntamiento hace constar en alegaciones que el pago de esas néminas
es consecuencia de una obligacién legal. En el caso del primer trabajador,
se tiene la voluntad de resolver la situacién mediante su inclusién en la
Oferta publica de empleo para su provisién definitiva. El otro trabajador
dejé de prestar sus servicios por el Decreto de Alcaldia de 10 de febrero de
2016, al considerar que su reingreso no era conforme a la Ley, que fue
confirmado posteriormente por sentencia judicial.
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

Ayuntamiento de Oliva

Informe de la Intervenciéon de 24 de noviembre de 2015. Urbanizacién
Aigua Blanca IV

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen: El Ayuntamiento quiere financiar con caracter provisional las
obras para la finalizacién de la urbanizacién de Aigua Blanca IV y dejar sin
efecto la cuarta y ultima derrama de esta unidad de ejecucién, a la espera
de practicar la liquidacién definitiva.

En cuanto a la financiacién de estos gastos con cargo a los presupuestos
municipales, la Intervencién entiende que se propone un crédito
inadecuado para asumir estos gastos, a pesar del caracter provisional que
se alega.

Respecto a la propuesta de dejar sin efecto la cuarta y Ultima derrama y
darla de baja en contabilidad, debe senalarse que transcurridos mas de 7
anos desde la aprobacién de la suspension temporal de esta cuota y
precisamente cuando se pretende concluir estas obras de urbanizacion,
no procede la anulacién de la cuarta cuota con caracter previo a la
aprobacién de la liquidacién definitiva.

Acuerdo: El Pleno queda enterado del informe de disconformidad y adopta
el Acuerdo indicado con fecha 26 de noviembre de 2015.

Informe de la Intervencion de 29 de septiembre de 2015. Relacion de
facturas

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen. Incidencias detectadas en la relacién de facturas:

- Varias de las facturas presentadas corresponden a obras, servicios o
suministros en los que no consta que exista un contrato formalizado
0, en su caso, un gasto aprobado, de conformidad con el TRLCSP.

- Las facturas presentadas por la Cruz Roja Espanola, referentes a las
nuevas postas sanitarias, se han excluido del contrato principal del
servicio de salvamento y socorrismo que tiene el Ayuntamiento con la
mencionada entidad, produciéndose un fraccionamiento del contrato.

- Enalgunas facturas no consta la conformidad del concejal competente
y del funcionario responsable, incumpliendo las bases de ejecucién
del presupuesto, lo que supone la imposibilidad de la comprobacién
material del gasto.

Acuerdo: Vista la conformidad con la relacién de facturas expresada por los

concejales ponentes, se aprueba mediante el Decreto de la Alcaldia de 29
de septiembre de 2015.
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

Informe de la Secretaria de 10 de noviembre de 2015. Pliegos de la
contrataciéon de obras de "Regeneracion en C/Conde de Oliva como eje
vertebrador urbano"

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen. Se informa desfavorablemente el pliego de clausulas para regir
la contratacion de las obras de referencia, por los siguientes motivos:

- No figuran en el clausulado las necesidades a satisfacer a las que se
refiere el articulo 22 del TRLCSP y el articulo 67 del Reglamento.

- Se considera “no publico” el acto en que la mesa, otorgadas las
puntuaciones, propone al oérgano de contratacion la oferta
econémicamente mas ventajosa, en contra del articulo 87 del
RGLCAP.

- No se contemplan los criterios de valoracién para determinar la
existencia de alguna oferta anormalmente baja.

- Se proponen mejoras que consisten en realizar un mayor volumen
de obra sobre la prevista en el proyecto y en el contrato, por el mismo
precio de licitacién ofrecido. Cuando se trata de contratos de obras,
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado
rechaza este tipo de mejoras, recordando que los contratos de obras
se refieren a la ejecucién de un proyecto (elaborado, supervisado,
aprobado y replanteado previamente), y que el poder adjudicador
esta obligado a definir con precisién el objeto del mismo (articulo 121
del TRLCSP).

Acuerdo: El Decreto de la Alcaldia de 11 de noviembre de 2015 aprueba el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP), el expediente de
contratacién y dispone la apertura del procedimiento de adjudicacién de
las obras de referencia.

Informe de la Secretaria de 13 de noviembre de 2015. Contratacion de
personal para trabajos forestales del Taller de Empleo Centelles-Oliva

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen: Tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013, las entidades locales
no pueden ejercer competencias que no les hayan sido atribuidas como
propias o delegadas, salvo que no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera de la hacienda municipal, y no se incurra en ejecucién
simultdnea del mismo servicio publico con otra Administracién Publica.

Deben solicitarse informes previos a la Administracién competente para
poder prestar tales servicios o actividades, con el objeto de garantizar la
sostenibilidad financiera de la hacienda local y evitar la duplicidad en la
prestacién de servicios y realizacién de actividades.
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34.

Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

En fecha 9 de abril de 2014 la Secretaria emitié un informe en relacién con
la competencia del Ayuntamiento en materia de fomento de empleo, tras
la entrada en vigor de la LRSAL, por el que las actividades en esta materia
requieren la tramitacion del expediente establecido en el articulo 7.4 de la
Ley 7/1985, que esta pendiente a fecha del informe.

Ademids, en los expedientes remitidos no constan informes de
fiscalizacién previa por parte de la Intervencién municipal.

Acuerdo: Mediante el Decreto de la Alcaldia de 13 de noviembre de 2015 se
contrata a cinco trabajadores para los trabajos citados.

Ayuntamiento de Olocau del Rey

Informe de la Secretaria de 14 de abril de 2015. Adjudicacién de un
contrato de obras

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen: No se cumplen las prescripciones establecidas en el articulo
121.1 del TRLCSP: la adjudicaciéon de un contrato de obras requerira la
previa elaboracién, supervisién, aprobacién y replanteo del
correspondiente proyecto. Asimismo, el érgano de contratacién debe
constatar previamente que el adjudicatario cuenta con la habilitacién
profesional necesaria para realizar la prestacién, que comprende que no
se encuentra en ninguno de los supuestos que determinan la prohibicién
para contratar con el sector publico, segin el articulo 60 del TRLCSP.

Acuerdo: El Pleno de la Corporacién acuerda el 14 de abril de 2015 aprobar
el proyecto y adjudicar el contrato menor para ejecutar las obras, con
arreglo al articulo 111 del TRLCSP (en los contratos menores la tramitacién
del expediente sélo exigird la aprobacién del gasto y la incorporacién al
mismo de la factura correspondiente, y tratdndose de contratos de obras
debera anadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de que
deba existir el correspondiente proyecto).

Ayuntamiento de Paterna

Informe de la Secretaria de 1 de abril de 2015. Complemento de
productividad al personal adscrito al Area de Intervencion

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen: Se solicita un complemento de productividad al personal
adscrito al Area de Intervencidén, como consecuencia de la baja de la
funcionaria que ocupa el puesto de jefe de gestion administrativa
contabilidad de gastos y la reasignacion de sus tareas entre los distintos
puestos adscritos al Area.
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

El adecuado uso del complemento de actividad profesional requiere de
criterios aprobados por el Pleno para su distribucién posterior en base a la
competencia de la Alcaldia.

Existe un manual de productividad aprobado en este Ayuntamiento, cuya
aplicabilidad se suspendio; si se reactiva la concesion de productividades,
deberia hacerse levantando aquella suspensién, con el fin de sujetar su
concesioén a criterios concretos, y sin perjuicio de la posibilidad de su
revision.

Por tanto, no se considera adecuada la propuesta; asimismo, se recuerda
que la fijacién de criterios en este ambito es materia sujeta a negociacién
de conformidad con el articulo 37.1.b) o d) de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Acuerdo: La Junta de Gobierno Local de 16 de abril de 2015 aprueba el abono
de un complemento de productividad al personal que desempena los
puestos adscritos al Area de Intervencién, con cardcter mensual, en base
a la actividad extraordinaria encomendada.

Informe de la Secretaria de 30 de marzo de 2015. Plan de empleo de
Accidn Social

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen: El expediente tiene por objeto un proceso de contrataciéon de
personas en el marco de un plan de accién social, y las correspondientes
bases de seleccién.

Teniendo en cuenta el nuevo régimen competencial contemplado en la
Ley 27/2013, la competencia municipal no se encuentra debidamente
fundada.

No obstante, se apunta la posibilidad de promover un proyecto que se
asiente en la competencia municipal derivada del art. 25.2.e) en materia
de Evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social y la atencién
inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusiéon social.

Asimismo, las contrataciones que se proyecten habran de cumplir con lo
dispuesto en la LGPE 2015: sélo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a los sectores,
funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que
afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

En la medida en la que se propone una completa reconfiguracién del
expediente, no se entra en detalle en lo referente a las bases que se
proponen, que asimismo adolecerian de defectos en materias tales como
publicidad, requisitos de acceso o proceso de seleccién.
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36.

Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

Acuerdo: El Decreto de la Alcaldia, de 13 de mayo de 2015 aprueba las bases
reguladoras para la creacién de un plan de contratacién municipal y
empleo social 2015 del Ayuntamiento de Paterna. Al respecto, se aporta el
informe sobre inexistencia de duplicidad de competencias remitido por la
Direccién General de Administracion local de 4 de marzo de 2015. También
se considera que el colectivo afectado esta en un estado de vulnerabilidad
y que el empleo puede ser un servicio social inaplazable, como remarca la
LPGE de 2015.

Organismo Auténomo Patronato Municipal de Deportes de Sant Vicent
del Raspeig

Informe de la Intervencion de 22 de septiembre de 2015. Informe de
control financiero sobre los gastos tramitados como contratos menores
Tipo: Incidencias en la fiscalizacién posterior de la Intervencioén.

Resumen:

A) Gastos de proveedores en los que se ha excedido el importe y la
duracién establecidos por la normativa contractual para ser
tramitados como contratos menores:

- Suministro de energia eléctrica.
- Suministro de gas.

B)  Gastos de proveedores en los que se ha excedido el limite referido a
la duracién para ser tramitados como contratos menores:

- Publicidad, inserciéon de anuncios.

En la tramitacién de los contratos menores se recomienda tener en cuenta,
no soélo la limitacién que la normativa contractual establece para el precio
del contrato, sino también, la limitacién temporal de un afo, asi como el
hecho de que no pueden prorrogarse ni ser objeto de revision de precios.

Ayuntamiento de Requena

Informe de la Intervencion de 14 de mayo de 2015. Factura por "Trabajos
de reparacion de la obra de la iglesia de San Nicolas el Magno"

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen: La Intervencién no ha tenido la posibilidad de realizar la
fiscalizacién del gasto con caracter previo a la ejecucion de los trabajos.

El contrato de obras se adjudic6 indebidamente como contrato menor,
omitiéndose el procedimiento legalmente establecido ya que, al superar
los 50.000 euros, se trata de un contrato mayor y por tanto su adjudicacién
deberia haberse sujeto a lo dispuesto en el TRLHL y en el TRLCSP.

Acuerdo: El Acuerdo del Pleno de 9 de julio de 2015 levanta el reparo
mencionado y aprueba el gasto.
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37.

Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

Ayuntamiento de Sagunt

Varios informes de la Secretaria de 2015

Tipo: Acuerdos contrarios al informe de la Secretaria.

Resumen: La Secretaria ha informado, entre otros, los siguientes

expedientes:

- Aprobacién de los pliegos de contratacion del Servicio de Salvamento
y Socorrismo en Playas de Sagunto, campana 2015.

- Solicitud de ayuda econdémica a la Conselleria de Educacién con
destino al Gabinete Psicopedagégico Escolar Municipal, ejercicio
2015.

- Asignacién provisional de moédulos de grupo y coordinador de
deporte escolar.

- Taller de ocupacién “La Gerencia”. Convocatoria de 2015.
En todos ellos se informa lo siguiente:

La materia objeto de los expedientes no entra dentro del ambito
competencial definido en el articulo 26.2 de la LRBRL (modificada por la
Ley 27/2013), todo ello sin perjuicio de que, en base a la legislacién
anterior, se viniesen ejerciendo competencias en la materia.

Acuerdos: No obstante, por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local o por el
Decreto de la Alcaldia se toman los acuerdos citados, con la siguiente
advertencia:

Visto el informe del secretario y no obstante el mismo, y a la vista de la Circular
de 18 de junio de 2014 de la DGAL, sobre el nuevo régimen competencial
contemplado en la LRSAL, en el que se validan las competencias que con
anterioridad a su entrada en vigor se residenciaban en las Corporaciones Locales.

Informe de la Secretaria de 4 de mayo de 2015. Implantaciéon de
aplicaciones informaticas de gestion patrimonial, e-contratacion y
licitacion electrénica

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.
Resumen: El expediente de contratacion se encuentra inconcluso por faltar

los siguientes documentos:

- Memoria justificativa de la necesidad e idoneidad del contrato
(articulo 22 del TRLCSP).

- Certificado de existencia de crédito (articulo 109.3 del TRLCSP).

- Informe de fiscalizacion previa del expediente emitido por
Intervencioén (articulo 109.3 del TRLCSP).
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

- Informes de Secretaria e Intervencioén previos a la aprobacién del
PCAP (disposicion adicional 22 del TRLCSP).

- Informe justificativo del precio adecuado del contrato (articulo 87 del
TRLCSP).

Otras incidencias en el expediente:

- En los PCAP no se especifican los plazos de pago (articulo 216 del
TRLCSP).

- Se incumplen diversos principios generales previstos en la Ley
11/2007 de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios
Publicos.

- Los pliegos de prescripciones técnicas contienen clausulas que
deben figurar en los PCAP.

Acuerdo: A la vista de todo lo expuesto, la Junta de Gobierno Local de 8 de
mayo de 2015, declara valida la licitacién y adjudica el contrato de
servicios citado.

Ayuntamiento de San Antonio de Benagéber

Informe de la Intervencién de 2 de octubre de 2014. Incautacién de
garantia

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen: Se han adoptado acuerdos sin los informes preceptivos de la
Intervencion y de la Tesoreria, al versar sobre contenidos econdémicos y
presupuestarios, tal y como senala entre otros el articulo 214 del TRLRHL.

El Pleno de la Corporacién, que es el érgano de contratacién competente,
no efectda la incautacién de la garantia, lo que da lugar a incompetencia
de 6rgano, reparandose tal aspecto.

La incautacién de la garantia requiere la tramitaciéon del previo
expediente, (de resolucién, imposicién de penalidades, ejecucién de obras
con cargo al aval...) con la previa audiencia al contratista. En el expediente
remitido no constan los tramites previos seguidos para la resolucién de la
condicién de agente urbanizador o la incautacién por otros motivos.

Acuerdo: Mediante el Decreto de la Alcaldia de 12 de junio de 2015, se
levanta el reparo formulado y se paga el vallado de la parcela con cargo al
aval incautado.
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

Ayuntamiento de Sant Joan d'Alacant

Informe de la Intervencion de 5 de junio de 2015. Facturas de la sociedad
mercantil publica “Personas y Ciudad S.A.U.” (PYCSA)

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen: Facturas presentadas por PYCSA por la reforma del recinto del
campo de fatbol y la pista de atletismo del polideportivo, el Plan General
de Ordenacién Urbana y la bolsa de alquiler. Incidencias:

- No existe acuerdo de encomienda de gestién de la bolsa de alquiler y
de la redaccién del PGOU a la sociedad mercantil PYCSA.

- Insuficiente aptitud de PYCSA, como medio propio, para realizar la
reforma del recinto del campo de fatbol y pista de atletismo, asi como
la redaccién del PGOU. Esto supone una infracciéon del articulo 24 del
TRLCSP, y de las bases de ejecucién del presupuesto vigente.

- Las encomiendas de gestiéon del Ayuntamiento a la sociedad PYCSA
se han de realizar s6lo cuando la empresa, medio propio, tenga la
suficiente aptitud para ejecutar la prestacién por si, y siempre que la
encomienda suponga una mayor eficacia, eficiencia y sostenibilidad,
lo cual no se acredita en los servicios facturados.

Acuerdo: Se levanta el reparo formulado por la Intervencion por el Acuerdo
del Pleno de 30 de julio de 2015, y se aprueba el expediente de
reconocimiento extrajudicial de créditos.

Ayuntamiento de Sant Vicent del Raspeig

Informe de la Intervencion de 10 de noviembre de 2015. Facturacidén de
canon de vertidos

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen: Reparo a varias facturas de la empresa Reciclados y Compostajes
Piedra Negra S.A., debido a la omisién en el expediente de requisitos o
trdmites esenciales, ya que no existe relaciéon contractual con el
Ayuntamiento, ni con el Consorcio del Plan Zonal de Residuos
competente, asi como del incumplimiento del régimen econdémico y
financiero previsto en los estatutos del Consorcio. Inexistencia de la tasa
por tratamiento de residuos establecida en el Decreto 81/2013, del Consell,
de aprobacién definitiva del Plan Integral de Residuos de la Comunitat
Valenciana.

Acuerdo: Decreto de la Alcaldia de 14 de diciembre de 2015. Se levanta el
reparo y se autoriza su pago, considerando que los servicios se han
prestado correctamente y que su impago provocaria la negacién del
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

servicio. Se insta al Consorcio a resolver con la maxima urgencia la
situacion juridica de la prestacién del servicio.

Informe de la Intervencion de 22 de septiembre de 2015. Informe de
control financiero sobre los gastos tramitados como contratos menores

Tipo: Incidencias en la fiscalizacién posterior de la Intervencioén.
Resumen:

A) Gastos en los que se ha excedido el importe y la duraciéon
establecidos por la normativa contractual para ser tramitados como
contratos menores:

- Suministro de material eléctrico.
- Suministro de carburantes.
- Reparaciones en edificios e instalaciones.

- Prestacién de servicios de diseno e impresién, publicidad y
realizacién de talleres y actividades formativas.

- Reparaciones y arrendamientos de equipos informaticos,
suministro de material electrénico y de equipos y licencias.

- Reparacién y acondicionamiento de la zona de juegos
infantiles.

B)  Gastos en los que se ha excedido el limite referido a la duracién para
ser tramitados como contratos menores:

- Publicidad, insercién de anuncios.

C) Gastos en los que se ha excedido el limite referido al importe para
ser tramitados como contratos menores:

- Obras de reparaciéon, mantenimiento y conservaciéon en
colegios publicos.

- Realizacién de conciertos por la Sociedad Musical.

Se hace referencia al canon de vertidos que ha de pagar el Ayuntamiento
de Sant Vicent del Raspeig por verter en la planta gestionada por Piedra
Negra S.L., por la falta de adjudicacién del correspondiente contrato y la
falta de aprobaciéon del precio del canon de vertidos por el Consorcio o
administracién competente. No obstante, en el escrito de fecha 10 de junio
de 2014, dicho Consorcio informa al Ayuntamiento que se encuentra
iniciado el expediente para la contratacién del proyecto de gestion.

Por otra parte, en el ano 2014 se ha comprobado que una empresa que
presta “Servicios de sonorizacién, proyeccién, luminotecnia y megafonia
para actos municipales” ha facturado fuera del contrato durante la
vigencia del mismo una cantidad aproximada de 23.000 euros. Por parte
de la Intervencién se han emitido reiterados informes sobre la
excepcionalidad de dichos gastos al exceder del importe adjudicado y la
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Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

procedencia del ajuste del importe del contrato para adecuarlo a la
prevision real del gasto.

Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna

Informe de la Intervenciéon de 4 de noviembre de 2015. Programa de
“Xarxa Llibres”

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.

Resumen: Las entidades locales solo podran ejercer competencias distintas
de las propias y de las atribuidas por delegacién cuando no se ponga en
riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda municipal.
A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos de la
Administraciéon competente por razoén de materia, en los que se senale la
inexistencia de duplicidades, y de la Administracién que tenga atribuida
la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias (articulo 7.4 de la LRBRL).

Dado que la financiacién de la adquisicién de libros de texto y materiales
curriculares no era una competencia municipal antes de la reforma de la
LRBRL ni lo es con posterioridad, no cabe hablar de continuidad en su
ejercicio en términos del Decreto Ley 4/2015,

Por tanto, deberia solicitarse la delegacién de la competencia en los
términos del articulo 7 de la LRBRL. Omitir esta previsién podria
determinar la nulidad de pleno derecho del acuerdo, por tratarse de actos
dictados por o6rgano manifiestamente incompetente por razén de la
materia o del territorio.

Acuerdo: Mediante el Acuerdo del Pleno de 9 de noviembre de 2015 se
solicita participar en dicho programa y se adopta el compromiso de
cumplir las obligaciones que se derivan de la convocatoria.

Informe de la Intervencion de 23 de septiembre de 2015. Solicitud de
fraccionamiento de pago

Tipo: Anomalias en ingresos.

Resumen: La Intervencion propone desestimar la solicitud de un interesado
de fraccionar el pago de la deuda en 72 plazos, ya que la Ordenanza Fiscal
General de Gestidn, Inspeccién y Recaudacién de los tributos municipales
y resto de ingresos publicos, en su articulo 126 establece un maximo de 24
plazos mensuales para deudas de mas de 6.000 euros.

Acuerdo: No obstante, el Decreto de la Alcaldia de 30 de septiembre de 2015
estima la solicitud del interesado, concediéndole el fraccionamiento
conforme al calendario de pagos y detalle de liquidacién presentado,
levantando el reparo formulado por la Interventora Municipal.
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reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
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Ayuntamiento de Torrevieja

Informe de la Secretaria de 9 de junio de 2015. Convenio de colaboraciéon
con la Cruz Roja Espanola

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen: El 23 de septiembre de 2014, el concejal delegado de Playas
propone el inicio de un expediente para la contratacion del servicio de
prevencion, vigilancia y salvamento en playas del término municipal de
Torrevieja, anualidad 2015 y siguientes. El periodo de prestaciéon del
servicio es desde el 1 de junio al 15 de septiembre, ambos inclusive.

A la vista del convenio que se presenta entre el Ayuntamiento y la Cruz
Roja Espanola, se informa que, en la suscripcién del convenio, no se ha
tenido en cuenta los principios ni el procedimiento que rigen la
contratacién publica contenidos en el TRLCSP, y esto con independencia
de la necesidad de la prestacién del servicio, fundamentada por el informe
técnico de fecha 4 de junio de 2015.

Acuerdo: La Junta de Gobierno Local de 10 de junio de 2015 aprueba el
convenio de colaboracién por un importe de 435.000 euros, considerando
que se viene prestando este servicio ano tras ano mediante la suscripcién
de un acuerdo de colaboracién con la Asamblea Local de Cruz Roja en
Torrevieja, que se ha ido formalizando mediante diversas férmulas.

El Ayuntamiento hace constar en la fase de alegaciones que dicho servicio
hubo de adjudicarse en 2015 de forma urgente, ante la imposibilidad de
concluir la tramitacién del nuevo contrato (firmado finalmente el 17 de
julio de 2016), haciendo prevalecer la seguridad de los usuarios de las
playas.

Ayuntamiento de Turis

Informe de la Intervencién de 28 de enero de 2015. Transferencias de
créditos

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién. Rendido en la sede
electronica de la Sindicatura de Comptes, como incidencias de
fiscalizacién posterior.

Resumen: Se propone una modificacion del presupuesto vigente, mediante
transferencia de créditos entre aplicaciones del presupuesto de gastos con
distinto grupo de funcién, para realizar un plan de empleo.

Respecto a los planes de empleo, segiin la nueva redaccién dada por la
LRSAL:
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reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
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Las competencias distintas de las propias y de las delegadas solo pueden ejercerse
por las entidades locales cuando concurran los siguientes requisitos:

- Que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
hacienda municipal, cumpliendo los criterios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.

- Que no se incurra en un supuesto de ejecucién simultdnea del mismo servicio
publico con otra Administracién Publica.

La Intervenciéon muestra su disconformidad a la contratacion de personal
al ser competencia de la Generalitat el desarrollo de la politica de empleo
y el fomento del empleo a través del SERVEF, y por tanto estd excluida del
ambito competencial municipal, por cuanto podria afectar a la
sostenibilidad financiera y al cumplimiento del periodo medio de pago a
proveedores en 2015.

Acuerdo: El Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el dia 29 de enero
de 2015, adoptd el acuerdo de aprobacién inicial del expediente de
modificacién de créditos n° 2/2015, ante la existencia de gastos que no
pueden demorarse hasta el ejercicio siguiente (realizacién de un plan de
empleo) para los que el crédito consignado en el vigente presupuesto de
la Corporacioén es insuficiente y no ampliable.

Ayuntamiento de Vila-real

Informe de la Intervencidén de 16 de febrero de 2015. Arrendamiento de
un inmueble

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen: Se fiscaliza la propuesta del alcalde de arrendamiento de un
inmueble, durante un periodo de 6 anos, por un importe mensual de 9.075
euros al mes, IVA incluido.

Hay omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales: el pliego
de condiciones no contiene ninguna mencién relativa al cumplimiento por
parte del contratista de no estar incurso en alguna causa de prohibicién
para contratar, segln lo establecido en el articulo 60 del TRLCAP.

Ademis se percibe una diferencia bastante significativa entre el precio del
presente contrato de arrendamiento y el realizado anteriormente.

Acuerdo: Mediante Acuerdo del Pleno de 10 de septiembre de 2015 se
muestra la disconformidad con el reparo emitido por la Intervencién y se
aprueba el pliego de condiciones para contratar el arrendamiento.

Informe de la Intervencion de 20 de agosto de 2015. Relacion de gastos

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.
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Resumen: La relacién contiene facturas emitidas por diversas mercantiles
que han prestado servicios al Ayuntamiento. No obstante, los documentos
ADO incluidos en dicha relacién fueron realizados sin la existencia de la
correspondiente consignacién presupuestaria, por lo que de conformidad
con el articulo 173.5 del TRLRHL son nulos de pleno derecho, al haberse
adquirido unos compromisos de gasto por cuantias superiores a los
créditos consignados en el presupuesto de 2015.

Acuerdo: Mediante Acuerdo del Pleno de 31 de agosto de 2015 se aprueba
que la Alcaldia-Presidencia ordene el pago correspondiente a las facturas
incluidas en la relacién de gastos.

Ayuntamiento de Villena

Informe de la Intervencion de 29 de junio de 2015. Asunto: némina de
junio de 2015

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen. Se formula un reparo a la némina de junio de 2015 por los
siguientes motivos:

- Existen comisiones de servicio que no se identifican en las néminas.
No constan las resoluciones de autorizacién ni el procedimiento
realizado.

- Las horas extra de la policia local no estdn expresamente justificadas
en su necesidad y urgencia, asi como tampoco su caracter
extraordinario.

- Se abona la nocturnidad como un complemento aparte, en vez de
recogerse como un elemento del complemento especifico, segin
recoge la legislacién vigente.

- La diferencia de funcién de la Policia Local es una gratificacién en
virtud de un nombramiento puntual de labores de superior categoria,
que deben incluirse dentro del complemento especifico mediante la
correspondiente relacién de puestos de trabajo.

Acuerdo: Por el Decreto de la Alcaldia de 3 de julio de 2015, se levanta el
reparo y se reconoce la obligacién de la némina del mes de junio de 2015.

Ayuntamiento de Villores

Informe de la Secretaria de 24 de noviembre de 2015. Aprobaciéon del
proyecto para la ejecucion de obras

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen: En el Pleno de 24 de noviembre de 2015, el secretario solicita la
palabra para indicar que, de conformidad con el articulo 121.1 del TRLCSP,
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aprobar los proyectos de obra corresponde al érgano de contratacién, de
tal modo que no resulta posible aprobar el mismo mientras no se posea la
condiciéon de o6rgano de contratacién por parte del Ayuntamiento de
Villores, correspondiendo actualmente tal condicién a la Diputacién
Provincial de Castellén; toma la palabra seguidamente la interventora
para suscribir lo indicado por el secretario.

Acuerdo: El alcalde indica que, siendo cierto lo senalado por el secretario,
es una exigencia de la Diputacién de Castelldén la aprobacién del proyecto
de obras previamente a la delegacion de la condicién de o6rgano de
contratacién, razén por la que se somete el asunto a la consideracion del
Pleno, que acuerda aprobar el proyecto para la ejecucién de las obras.

Ayuntamiento de Xabia

Informe de la Intervencion de 12 de junio de 2015. Servicio de
valorizacién y transferencia de los residuos verdes

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen: En fecha 14 de enero de 2011 se suscribe el contrato para la
prestacion del servicio de valorizacién y transferencia de los residuos
verdes, que se prorroga por dos anos mas, es decir, hasta el 15 de enero de
2015.

Posteriormente se han presentado diversas facturas, con un gasto
acumulado de 212.707 euros, por lo que deberia haberse tramitado el
preceptivo expediente de contratacién, de acuerdo con lo establecido en
el TRLCSP.

Acuerdo: Mediante el Decreto de la Alcaldia de 22 de junio de 2015 se
levanta el reparo y se ordena el pago de las facturas correspondientes.

En la fase de alegaciones, el Ayuntamiento manifiesta que el servicio
mencionado se adjudicé mediante acuerdo de la Junta de Gobierno de 2
de noviembre de 2015, firmandose el nuevo contrato el 19 de noviembre
de 2015.

Ayuntamiento de Xativa

Informe de la Intervencion de 23 de abril de 2015. Informe de control a
posteriori y de legalidad

Tipo: Incidencias en la fiscalizacién posterior de la Intervencioén.

Resumen:

a) Contratos menores
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La practica de encargar varias prestaciones a un mismo contratista
de forma ordinaria y sostenida en el tiempo (determinados
suministros, obras y servicios) en ocasiones puede devenir en
sucesion o fraccionamiento de contrato y si, en su conjunto,
vulneran los limites establecidos en la Ley de contratos, se incurre
en supuestos de infraccién de Ley.

Se reitera la obligacién de advertir la prohibicién para contratar,
tanto en contratos menores como mayores.

Contratos

Se recuerda la obligacion, en cada propuesta de contrato, de una
justificacién concreta del motivo por el que se acude al contrato
negociado sin publicidad y no a la libre concurrencia.

Para los negociados sin publicidad (y también para los contratos
menores) debe exigirse que incorporen, siempre que sea posible,
varias invitaciones (mas de tres).

Se recomienda que se amplie la exigencia de estar al corriente de las
obligaciones tributarias y exigirse ademas estar al corriente de
obligaciones de cualquier otra naturaleza con el Ayuntamiento de
Xativa.

Se observa, en algunos de los procedimientos de contrato menor o
negociados sin publicidad, que existen varias ofertas de empresas
del mismo grupo. Esta practica debe de eliminarse puesto que, en el
fondo, constituye un fraude de ley.

Subvenciones

Cabe destacar los convenios sujetos a la Ley de Contratos, por
conllevar prestaciones propias de los contratos administrativos.
Estos deben tramitarse y aprobarse con arreglo a dicha legislacioén, lo
cual no se hace en la mayoria de los casos.

El Ayuntamiento debe aprobar un Plan Estratégico de Subvenciones,
segun establece la LGS.

Personal
Se ha constatado durante el ejercicio 2014 que en tres casos se ha
superado el limite de 80 horas de servicios extraordinarios por

trabajadores municipales. En las areas 3, 4 y 5 se han sobrepasado
los limites globales de las horas a realizar.
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Ayuntamiento de Xeraco

Informe de la Intervencién de 13 de marzo de 2015. Concesiéon de una
subvencion a una entidad deportiva

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién. Rendido en la sede
electronica de la Sindicatura de Comptes, como incidencias de
fiscalizacién posterior.

Resumen: Se fiscaliza con objeciones porque la documentacion justificativa
de la subvencién presenta deficiencias (algunos documentos no retinen
los requisitos de facturacion).

Se presenta justificacién correcta por importe de 386 euros, quedando
pendiente de justificar la cantidad de 6.614 euros.

Se suspende la tramitacion del expediente hasta que la objecién sea
corregida.

Acuerdo: La Resolucién de la Alcaldia de 26 de marzo de 2015, levanta el
reparo formulado por el interventor y aprueba la justificaciéon presentada
por la entidad beneficiaria.

Ayuntamiento de Xirivella
Informe de la Intervencion de 14 de mayo de 2015. Relacion de facturas

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencién.

Resumen: Las obligaciones relativas al contrato de prestacion del servicio
de limpieza viaria y recogida de residuos, se han prestado una vez
finalizada la vigencia del mismo el 29 de marzo de 2010, por lo que las
facturas no estdn amparadas en contrato vigente. No obstante, el pago
resulta procedente para evitar un enriquecimiento injusto por parte de la
Administracién.

Existe un crédito adecuado para reconocer la obligaciéon. Examinados los
justificantes presentados, se observa la conformidad de la autoridad
competente.

Acuerdo: El Decreto de la Alcaldia de 2 de abril de 2015 aprueba las facturas
que se relacionan, una vez visto el informe de fiscalizacion.

Informe de la Intervencion de 30 de octubre de 2015. Modificacion de
diversas ordenanzas fiscales

Tipo: Incidencias en la fiscalizacién posterior de la Intervencién.

Resumen: Se modifican varias ordenanzas fiscales reguladoras de tasas del

Ayuntamiento, para establecer supuestos de exencién total. Dichas
exenciones incumplen lo regulado en el articulo 9 del TRLRHL, que
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dispone que No podrdn reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales
que los expresamente previstos en las normas con rango de ley y los derivados de
la aplicacion de los tratados internacionales.

Las leyes por las que se establezcan beneficios fiscales en materia de
tributos locales determinaran las foérmulas de compensacién que
procedan. Estas tendran en cuenta las posibilidades de crecimiento futuro
de los recursos de las entidades locales procedentes de los tributos
respecto de los cuales se establezcan los mencionados beneficios fiscales.

Debe recordarse que la Entidad se encuentra vinculada a lo previsto en el
plan de ajuste aprobado por el Pleno del Ayuntamiento el 29 de marzo del
ejercicio 2012.

Por otra parte, en varios informes de la Tesoreria se pone de manifiesto el
incumplimiento del periodo de pago de la deuda comercial y la necesidad
de adoptar una serie de medidas que reconduzcan a su cumplimiento.

Ayuntamiento de Zucaina

Informe de la Secretaria-Intervencion de 18 de mayo de 2015.
Reconocimiento de facturas

Tipo: Acuerdo contrario al informe de la Secretaria.

Resumen: Se han presentado varias facturas por trabajos de limpieza,
albanileria y reparaciones en instalaciones municipales, sobre las cuales
no existe expediente administrativo de contratacion, ni de cualquier otro
tipo. Al tratarse de facturas que no estidn relacionadas con ningin
expediente administrativo, y visto que no existe partida presupuestaria en
el ejercicio de 2015, no procede pagarlas.

Tres de esas facturas pertenecen al hermano del alcalde y del tesorero, por
lo que se informa a la Corporacién que, para evitar malentendidos, se
intente buscar para realizar trabajos a otras empresas distintas, evitando
la relacién de parentesco.

Acuerdo: El Pleno de 18 de mayo de 2015 acuerda (con la abstencion del

alcalde y del tesorero) reconocer las facturas anteriormente referenciadas,
ya que los trabajos se han realizado, y que se paguen.
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TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo acordado por el Pleno de les Corts Valencianes en
la reunién del dia 22 de diciembre de 1986, asi como del Acuerdo del
Consell de esta Sindicatura de Comptes en el que se tuvo conocimiento
del borrador del Informe, se remiti®6 a los cuentadantes de los
ayuntamientos de Agost, Alboraya, Alcoy, Almassera, Almassora,
Almussafes, Altea, Aspe, Benassal, Benetusser, Benicarl, Benicassim,
Benidorm, Benifaid, Benifair6 de les Valls, Beniganim, Benijéfar, Bétera,
Borriol, Bufiol, Burjassot, Burriana, Cabanes, Calp, Castalla, Cocentaina, El
Campello, Elda, Gata de Gorgos, Godelleta, L’Alcora, L’Eliana, La Vilajoiosa,
Mislata, Moncofa, Montserrat, Nules, Oliva, Olocau del Rey, Ontinyent,
Paterna, Organismo Auténomo Centros Sociales Especializados
(Ayuntamiento de Benicarld), Organismo Auténomo Patronato Municipal
de Deportes de Sant Vicent del Raspeig, Picassent, Requena, Sagunt, San
Antonio de Benagéber, Sant Joan d’Alacant, Sant Vicent del Raspeig,
Tavernes de la Valldigna, Teulada, Torrevieja, Turis, Vila-real, Villanueva
de Castellon, Villena, Villores, Vinaros, Xabia, Xativa, Xeraco, Xirivella y
Zucaina para que, en el plazo concedido, formularan en su caso,
alegaciones.

En relaciéon con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso
senalar lo siguiente:

1) Las entidades han formulado, en su caso, alegaciones vy
consideraciones que afectan a determinadas partes o cuestiones
del Informe.

2) Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.
3) Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del
Informe.

El texto de las alegaciones formuladas, asi como el informe motivado que
se ha emitido sobre las mismas, que ha servido para su estimacién o
desestimacién por esta Sindicatura, se adjuntan en los anexos IV y V de
este Informe.
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APROBACION DEL INFORME

De acuerdo con los articulos 17.f) de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes y 60.e) de su
Reglamento y, en cumplimiento del Programa Anual de Actuacién de 2016
de esta Institucidn, el Consell de la Sindicatura de Comptes, en la reunién
del dia 8 de febrero de 2017, aprob6 este Informe de fiscalizacién.

Valencia, 8 de febrero de 2017

EL SINDIC MAJOR
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ANEXO I

Relacion de entidades con obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto, segin su contabilizacion,
ejercicio de procedencia y pago



Informe de fiscalizacién sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades
locales contrarios a los informes de Secretaria. Ejercicio 2015

. . . Contabilizacion Ejercicio procedencia Total
Tipo de entidad Nombre entidad . ) ) a
SICta. 413 NO Cta. 413 Corriente Anteriores No consta general
Area ENTIDAD METROPOLITANA DE
metropolitana SERVICIOS HIDRAULICOS 1.137.317 1.137.317 1.137.317 1.137.317
Area TRATAMIENTO DE RESIDUOS 196.668 87.633 109.035 196.668 196.668

metropolitana

Total areas metropolitanas 1.333.985 0 1.224.950 109.035 0 1.333.985 1.333.985
Consorcios CONSORCIO RSU ZONAS VLVII T IX 3.100.947 3.100.947 3.100.947 3.100.947
. PREVENCION INCENDIOS
Consorcios PROV.ALICANTE 7.991 7.991 7.991 7.991
Consorcios iE%iPERACION ECONOMICA MARINA 167 167 167 167
. RESIDUOS SOLIDOS UR.DEL
Consorcios B.VINALOPO 3.600 3.600 3.600 3.600

Total consorcios 3.108.939 3.104.547 8.159 3.104.547 3.112.706

Entidad local

menor LA BARRACA D'AIGUES VIVES 12.218 12.218 12.218 12.218
Eq”et;‘i‘jd local LA XARA 1.898 1.898 1.898 1.898

Total entidades locales menores 14.117 0 14.117 0 (0] 14.117 (0] 14.117
Mancomunidad INTERMUNICIPAL LA RECTORIA 6.594 6.594 2.351 4.243 6.594
Mancomunidad LA VID Y EL MARMOL 1.994 1.994 1.994 1.994
Mancomunidad L'HORTA NORD 20.108 305 19.276 1.136 20.412 20.412
Mancomunidad g@l,l?gglos SOCIALES DE PEGO Y 4.796 4.796 4.796 4.796

Total mancomunidades 31.497 2.299 27.864 5.932 0 4.345 29.451 33.796
Municipio AGOST 12.976 12.976 12.976 12.976
Municipio AGULLENT 5.113 5.113 5.113 5.113
Municipio ALACANT 18.684.249 11.566 18.672.683 18.684.249 18.684.249
Municipio ALBAL 3.021 3.021 3.021 3.021
Municipio ALBALAT DELS SORELLS 28.105 28.105 28.105 28.105
Municipio ALBATERA 550.026 6.158 176.204 379.980 121 556.063 556.184



Informe de fiscalizacién sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades
locales contrarios a los informes de Secretaria. Ejercicio 2015

. . . Contabilizacién Ejercicio procedencia Total
Tipo de entidad Nombre entidad , . .
SICta. 413 NO Cta. 413 Corriente Anteriores No consta general
Municipio ALCALA DE XIVERT 32.611 32.611 32.611 32.611
Municipio ALCANTERA DE XUQUER 139.173 139.173 139.173 139.173
Municipio ALCOI 653.641 565.388 88.253 18 653.623 653.641
Municipio ALDAIA 3.260 3.260 3.260 3.260
Municipio ALFAFAR 11.667 11.667 11.667 11.667
Municipio ALGAR DE PALANCIA 20.023 20.023 20.023 20.023
Municipio ALGIMIA DE ALFARA 31.947 31.947 19.024 12.923 31.947
Municipio ALGINET 29.821 29.821 29.821 29.821
Municipio ALGORFA 4.267 4.267 4.267 4.267
Municipio ALMASSORA 497.672 497.672 497.672 497.672
Municipio ALMORAD{ 54.258 54.258 54.258 54.258
Municipio ALMUSSAFES 15.800 15.800 15.316 484 15.800
Municipio ALPUENTE 13.616 59.229 2.596 70.249 63.380 9.465 72.845
Municipio ALTEA 950.703 892.002 58.701 781.373 169.330 950.703
Municipio ALZIRA 37.631 37.631 37.631 37.631
Municipio ANNA 103.099 103.099 103.099 103.099
Municipio ARES DEL MAESTRE 109.189 101.672 7.517 109.189 109.189
Municipio ARGELITA 126.707 10.806 115.902 86.668 40.040 126.707
Municipio ASPE 112.757 111.465 1.292 112.757 112.757
Municipio BELLUS 63.126 9.475 53.651 3.358 59.769 63.126
Municipio BENAFIGOS 9.999 9.999 9.999 9.999
Municipio BENASAL 115.766 115.766 115.766 115.766
Municipio BENAVITES 867 867 867 867
Municipio BENETUSSER 442 .482 121.791 564.274 138.005 426.268 564.274
Municipio BENIARJO 5.816 5.816 5.816 5.816



Informe de fiscalizacién sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades
locales contrarios a los informes de Secretaria. Ejercicio 2015

. . . Contabilizacién Ejercicio procedencia Total
Tipo de entidad Nombre entidad . ) ) 7
SI Cta. 413 NO Cta. 413 Corriente Anteriores No consta general
Municipio BENICARLO 289.915 159.824 448.255 1.484 2.004 447.736 449.739
Municipio BENICASSIM 87.940 87.940 87.940 87.940
Municipio BENIDORM 3.087.270 3.087.270 3.087.270 3.087.270
Municipio BENIGANIM 40.962 40.962 40.962 40.962
Municipio BENIJOFAR 1.227.387 1.227.387 1.227.387 1.227.387
Municipio BENILLOBA 28.078 16.551 11.527 28.078 28.078
Municipio BENIMANTELL 17.932 17.932 5.971 11.961 17.932
Municipio BENIMELI 5.645 5.645 5.645 5.645
Municipio BENIRREDRA 22.889 22.889 22.889 22.889
Municipio BENISANO 13.036 12.936 100 12.749 287 13.036
Municipio BENISSA 166.051 166.051 166.051 166.051
Municipio BETERA 585.368 585.368 126.740 458.628 585.368
Municipio BETXI 49.849 210 3.860 46.199 50.059 50.059
Municipio BIGASTRO 553.663 46.341 507.322 553.663 553.663
Municipio BOCAIRENT 9.068 9.068 9.068 9.068
Municipio BORRIOL 345.309 345.309 249.475 95.834 345.309
Municipio BURJASSOT 1.842.115 1.744.026 98.089 1.842.115 1.842.115
Municipio BUSOT 64.902 2.164 3.036 64.030 32.936 34.130 67.066
Municipio CABANES 34.744 14.858 32.287 17.314 48.362 1.239 49.602
Municipio CALIG 2.790 2.790 2.500 290 2.790
Municipio CALP 189.666 24.470 165.196 189.666 189.666
Municipio CAMPORROBLES 7.253 7.253 7.253 7.253
Municipio CARLET 55.470 55.470 55.470 55.470
Municipio CASTELL DE CABRES 8.310 8.310 8.310 8.310
Municipio CASTELLFORT 16.489 16.489 16.489 16.489
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. . . Contabilizacién Ejercicio procedencia Total
Tipo de entidad Nombre entidad . ) ) 7
SICta. 413 NO Cta. 413 Corriente Anteriores No consta general
Municipio CASTELLNOVO 49.803 65.869 30.674 84.997 115.672 115.672
Municipio CASTELLO DE LA PLANA 177.687 177.687 111.053 66.634 177.687
Municipio CATADAU 14.454 14.454 14.454 14.454
Municipio CAUDETE DE LAS FUENTES 18.033 5.282 12.751 5.282 12.751 18.033
Municipio CAUDIEL 6.047 6.047 3.976 2.071 6.047
Municipio CHIVA 375.961 3.724 375.588 4.098 379.685 379.685
Municipio CHOVAR 40.395 40.395 27.351 13.044 40.395
Municipio COCENTAINA 3.614 669 4.283 1.880 2.402 4.283
Municipio COSTUR 1.947 1.947 1.947 1.947
Municipio COX 4.532 4.532 4.532 4.532
Municipio CREVILLENT 71.334 71.334 51.507 19.827 71.334
Municipio DAYA NUEVA 21.014 21.014 21.014 21.014
Municipio DAYA VIEJA 148.183 8.363 139.820 134.183 13.999 148.183
Municipio DENIA 600.085 600.085 600.085 600.085
Municipio DOLORES 69.947 69.947 5.413 64.533 69.947
Municipio DOS AGUAS 6.566 6.566 6.566 6.566
Municipio EL CAMPELLO 2.602 2.602 2.602 2.602
Municipio EL RAFOL D'ALMUNIA 22.356 22.356 5.658 16.698 22.356
Municipio EL VERGER 194.829 81.795 113.034 185.110 9.719 194.829
Municipio ELDA 1.194.430 1.194.430 1.194.430 1.194.430
Municipio ELX 6.403.180 6.348.096 55.084 6.403.180 6.403.180
Municipio ESTUBENY 2.072 110.830 111.059 1.843 87.280 25.622 112.902
Municipio FANZARA 2.677 2.677 2.677 2.677
Municipio FINESTRAT 102.580 88.060 14.520 102.580 102.580
Municipio FONTANARS DELS ALFORINS 27.654 17.312 10.342 27.654 27.654
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. . . Contabilizacién Ejercicio procedencia Total
Tipo de entidad Nombre entidad . ) ) 7
SICta. 413 NO Cta. 413 Corriente Anteriores No consta general
Municipio FUENTES DE AYODAR 2.458 2.458 2.458 2.458
Municipio GANDIA 13.916.426 1.018.315 12.601.724 2.333.017 243 14.934.498 14.934.741
Municipio GATOVA 40.286 40.286 40.286 40.286
Municipio GILET 25.020 25.020 25.020 25.020
Municipio GODELLA 110.368 79.819 30.549 110.368 110.368
Municipio GODELLETA 24.041 24.041 24.041 24.041
Municipio GUADALEST 128.824 49.785 79.039 89.873 38.951 128.824
Municipio GUARDAMAR DEL SEGURA 8.483 8.483 8.483 8.483
Municipio HERBES 22.929 22.929 22.929 22.929
Municipio JACARILLA 13.237 13.237 13.237 13.237
Municipio JARAFUEL 1.750 1.750 1.750 1.750
Municipio LA GRANJA DE LA COSTERA 14.616 14.356 260 3.071 11.545 14.616
Municipio LA LLOSA DE RANES 4.000 4.000 4.000 4.000
Municipio LA POBLA DE VALLBONA 30.657 30.657 30.657 30.657
Municipio LA VALL DE LAGUAR 6.850 6.850 6.850 6.850
Municipio LA VALL D'UIXO 1.085.972 1.085.972 1.085.972 1.085.972
Municipio LA VILA JOIOSA 851.850 30.376 821.474 532 851.318 851.850
Municipio LA VILAVELLA 62.480 62.480 62.480 62.480
Municipio L'ALCORA 303.896 303.714 182 303.896 303.896
Municipio L'ALFAS DEL PI 336.070 336.070 336.070 336.070
Municipio L'ELIANA 466.841 465.891 950 466.841 466.841
Municipio L'ENOVA 22.465 22.465 22.465 22.465
Municipio LES ALQUERIES 218 218 218 218
Municipio LLAUR{ 33.601 33.601 33.601 33.601
Municipio LLIRIA 1.853.204 296.829 1.556.375 1.853.204 1.853.204
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Tipo de entidad

Nombre entidad

Contabilizacién

Si Cta. 413 NO Cta. 413

Ejercicio procedencia

Corriente

Anteriores

Total
general

Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio

Municipio

LUGAR NUEVO DE LA CORONA

MANUEL
MASSAMAGRELL
MASSANASSA
MISLATA
MONCADA
MONCOFA
MONOVER
MONTANEJOS
MONTSERRAT
MURO DE ALCOY
MUTXAMEL
NULES

OLIVA

OLOCAU
OLOCAU DEL REY
ONDA

ONIL

PAIPORTA
PALANQUES
PATERNA
PEDRALBA

PEGO

PETRER

PETRES

2.000
11.636
7.703
111.426
827.881
247.077
3.643 852
39.727
64.136
98.452
222.883
484.274
1.037.750
76.181
5.441
3.190 115.062
96.095
2.591.495
197.751
1.205 17.340
6.599.333 61.942
34.267
29.619
840.429 15.617
40.389

11.636

111.426
823.472

852
33.818
19.393
98.452

222.883
484.016
563.275

5.441
111.912
96.095
2.546.770

18.255
1.916.294

34.267

129.633

2.000

4.409

3.643
5.909
44.744

258
101.444
76.181

6.341

44.726

290
4.744.981

29.619
726.413
40.389

No consta

2.000

7.703
33.792

247.077
240
222.883
258

373.031
5.441
197.751 197.751
4.796.137
34.267
15.617

11.636
7.703
111.426
794.089
247.077
4.495
39.727
63.897
98.452

484.016
1.037.750
76.181

118.253
96.095
2.591.495

18.545
1.865.139

29.619
840.429
40.389

2.000
11.636
7.703
111.426
827.881
247.077
4.495
39.727
64.136
98.452
222.883
484.274
1.037.750
76.181
5.441
118.253
96.095
2.591.495
197.751
18.545
6.661.275
34.267
29.619
856.046
40.389



Informe de fiscalizacién sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades

locales contrarios a los informes de Secretaria. Ejercicio 2015

Tipo de entidad

Nombre entidad

Contabilizacién

Si Cta. 413 NO Cta. 413

Ejercicio procedencia

Corriente

Anteriores

No consta

Total
general

Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio

Municipio

PICASSENT

PILAR DE LA HORADADA
PINOSO

PORTELL DE MORELLA
POTRIES

PUCOL

QUART DE POBLET

RAFAL

RAFELCOFER

RAFOL DE SALEM

REAL DE GANDIA
REQUENA

RIOLA

ROCAFORT

SALINAS

SAN ANTONIO DE BENAGEBER
SAN FULGENCIO

SAN JUAN DE ENOVA
SANT JOAN D'ALACANT
SANT JOAN DE MORO
SANT MATEU

SANT VICENT DEL RASPEIG
SANTA MAGDALENA DE PULPIS
SANTA POLA

SAX

42.205
101.338
25.990
100.162
6.440
8.051
352.977
122.872
12.119
20.991
4.920
232.284
33.093
47.725
5.000
1.444.889
23.932
781
2413 1.552.956
66.507
68.111
870.734
96.960
4.071
36.059

42.205
98.047
25.990
98.600
6.440
8.051
170.911

232.284
33.093
22.483

127.617
23.932
781
1.347.112
66.507
66.792
260.977

3.363

3.291

1.562

182.066
122.872
12.119
20.991
4.920

25.242
5.000
1.317.272

1.319

144
954
32.696

208.257

609.757
96.816
3.118

235

182.066
122.872
12.119

2.977

114.090
22.891

1.552.956
66.507

8.192
64
954

42.205
101.103
25.990
100.162
6.440
8.051
170.911

20.991
1.943
232.284
33.093
47.725
5.000
1.330.799
1.041

781

2.413

68.111
862.542
96.896
3.118
36.059

42.205
101.338
25.990
100.162
6.440
8.051
352.977
122.872
12.119
20.991
4.920
232.284
33.093
47.725
5.000
1.444.889
23.932
781
1.555.369
66.507
68.111
870.734
96.960
4.071
36.059
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. Contabilizacién
Nombre entidad

Tipo de entidad

Si Cta. 413 NO Cta. 413

Corriente

Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio

Municipio

SEDAVI
SEGORBE

SIETE AGUAS
SILLA

SOLLANA

SOT DE FERRER
SUERA

TALES
TAVERNES DE LA VALLDIGNA
TERRATEIG
TEULADA
TORRALBA DEL PINAR
TORREBLANCA
TORRELLA
TORRES TORRES
TORREVIEJA
TOUS

UTIEL
VALENCIA
VALL D'EBO
VALLES
VALLIBONA
VILAFAMES
VILAMARXANT
VILA-REAL

15.200
240.804
2.428.215
1.375
2.469
30.584

25.251

35.572
28.705

148.661
3.564
1.897.410

28.389
20.157.998

52.735

34.401

5.154
1.060.708

3.175

6.346

14.951

23.387

81.286

4.304

45

7.267
2914

488.355

3.105

56.085

15.200
26.627
120.541

17.420

21.755
101.702
4.304
35.572
20.993
7.267
2.560

1.897.410

28.389
20.157.998
3.105
11.446
56.085
34.401
5.154

Ejercicio procedencia Total

Anteriores No consta general
3.175 3.175 3.175
15.200 15.200
214.177 24.612 216.192 240.804
2.314.020 1.527.927 906.633 2.434.561
1.375 1.375 1.375
14.951 2.469 17.420
30.584 30.584 30.584
1.632 23.387 23.387
4.835 38.098 68.440 106.537
4.304 4.304
35.572 35.572
7.758 13.703 15.048 28.751
7.267 7.267
149.015 126.953 24.622 151.575
215 3.349 3.564 3.564
1.897.410 1.897.410
488.355 488.355 488.355
28.389 28.389
20.157.998 20.157.998
3.105 3.105
40.240 1.050 37.293 15.443 52.735
56.085 56.085
34.401 34.401
5.154 5.154
529.865 530.843 1.060.708

1.060.708
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. . . Contabilizacion Ejercicio procedencia Total
Tipo de entidad Nombre entidad . ) ) 7
SI Cta. 413 NO Cta. 413 Corriente Anteriores No consta general

Municipio VILLANUEVA DE CASTELLON 240.109 155.187 84.922 155.187 84.922 240.109
Municipio VILLAR DEL ARZOBISPO 5.961 5.961 5.961 5.961
Municipio VILLARGORDO DEL CABRIEL 12.323 1.452 13.775 13.775 13.775
Municipio VILLENA 172.225 172.225 172.225 172.225
Municipio VILLORES 23.291 23.227 65 23.291 23.291
Municipio VINALESA 103.173 103.173 103.173 103.173
Municipio VINAROS 152.607 294.753 155.161 292.199 447360 447.360
Municipio XATIVA 400.876 126.765 274.111 87.265 313.611 400.876
Municipio XERACO 8.579 8.579 8.579 8.579
Municipio XERESA 142.203 42.203 100.000 109.597 32.606 142.203
Municipio XILXES 20.917 125.292 95.600 50.609 140.296 5.912 146.209
Municipio XIRIVELLA 1.793.370 787.809  1.005.561 285367  1.508.003  1.793.370
Municipio XIXONA 346.523 342.155 4.368 352 346.172 346.523
Municipio ZORITA DEL MAESTRAZGO 157.346 89.144 81.058 165.432 246.490 246.490

Total municipios 103.434.443  8.826.149 65.467.644 43.666.527  3.126.420 34.613.851 77.646.741 112.260.592
2;—;’3‘:;;”;0 %ﬁgpm CULTURA JUAN GIL- 1.175 1.175 1.175 1.175
aO;gtact)zr:l;fnn;o ITI\(I)SP;F;E\I;%OAMUNICIPAL DE CULTURA 13.824 3.060 10.764 13.824 13.824
aO;gtact)zr:l;fnn;o S?gg{l\?%\]ﬁ;g'cm DEPORTES S. 40.423 40.423 40.423 40.423
2;?;?;%0 iﬁ%ﬁﬁfo PROVINCIAL DE TURISMO 49.114 39.914 9.200 19.040 30.073 49.114
2;?;:;::30 SUMA. GESTION TRIBUTARIA 187.770 187.770 187.770 187.770

Total organismos auténomos 292.824 272.860 19.040 273.784 292.824
Provincias DIPUTACIO PROVINCIAL D'ALACANT 5.598.674 5.598.674 5.598.674 5.598.674

10



Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y reparos de la Intervencion y acuerdos de las entidades
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. . . Contabilizacion Ejercicio procedencia Total
Tipo de entidad Nombre entidad 5 . .
SICta. 413 NO Gta. 413 Corriente Anteriores No consta general
Provincias DIPUTACIO PROVINCIAL DE CASTELLO 35.407 35.037 370 35.407 35.407
Provincias DIPUTACIO PROVINCIAL DE VALENCIA 121.248 117.309 3.940 121.248 121.248

Total provincias  5719.923 35.407  5.751.020 4.310 0 0 5755330  5.755.330

Total general 110.830.556 11.972.794 75.863.003 43.813.926 3.126.420 34.659.512 88.143.838 122.803.350

11



ANEXO II

Relacion de entidades que manifiestan no tener hechos
que comunicar



Informe de fiscalizacién sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
informes y reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los
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A) Relacion de entidades que manifiestan no tener hechos que

ENTIDAD LOCAL MENOR
ENTIDAD LOCAL MENOR

MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD
MANCOMUNIDAD

comunicar

CONSORCIO ABASTECIMIENTO AGUAS MARINA ALTA
CONSORCIO ABASTECIMIENTO AGUAS MARINA BAJA
CONSORCIO DESARROLLO ECONOMICO VEGA BAJA-CONVEGA
CONSORCIO EJECUCI()N PLAN Z. RESIDUOS ZONA XV
CONSORCIO ESPORTIU DE LA MARINA ALTA

CONSORCIO FOMENTO Y DESARROLLO INT. LA SERRAN{A
CONSORCIO PACTEM -NORD

CONSORCIO PACTO LOCAL EMPLEO DE CASTELLON
CONSORCIO PACTO TERR.EMPLEO MUNICIPIOS CERAMICOS
CONSORCIO PACTO TERRIT.EMPLEO VALLE VINALOPO
CONSORCIO PLAN ZONAL DE RESIDUOS ZONA 11 A6
CONSORCIO PLAN ZONAL DE RESIDUOS ZONA 8, AREA A3
CONSORCIO PLAN ZONAL RES. ZONAS X, XI, XII, A-1
CONSORCIO PLAN ZONAL RESIDUOS ZONA 7, AREA A2
CONSORCIO TURISTIC CULTURAL DE LA SAFOR

JESUS POBRE

LA LLOSA DE CAMACHO

ALBALAT DE LA RIBERA-POLINYA XUQUER
ALCANTERA, CARCER, COTES I SELLENT
BENEIXAMA, CAMP DE MIRRA Y CANADA
CALLOSA D'ENSARRIA I ALTRES

CAMP DE TURIA

CASTELLO NORD

COMARCAL ELS PORTS

EL XARPOLAR

FOIA DE CASTALLA

FONT DE LA PEDRA

INTERIOR TIERRA DEL VINO

LA BARONIA

LA RIBERA ALTA

LA RIBERA BAIXA

LA SAFOR

LA VALL DELS ALCALANS

LES VALLS

PLANA ALTA

SERVEIS SOCIALS EL COMTAT

SERVEIS SOCIALS MARIOLA

TURISTICA DEL MAESTRAZGO
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MANCOMUNIDAD VALLE DEL VINALOPO
MUNICIPIO ADSUBIA
MUNICIPIO AIELO DE MALFERIT
MUNICIPIO AIELO DE RUGAT
MUNICIPIO AIN
MUNICIPIO ALBALAT DE LA RIBERA
MUNICIPIO ALBORACHE
MUNICIPIO ALCOLEJA
MUNICIPIO ALCUBLAS
MUNICIPIO ALFAUIR
MUNICIPIO ALGUENA
MUNICIPIO ALMEDIJAR
MUNICIPIO ALMENARA
MUNICIPIO ALMISERA
MUNICIPIO ALMUDAINA
MUNICIPIO ANDILLA
MUNICIPIO ANTELLA
MUNICIPIO ARAS DE LOS OLMOS
MUNICIPIO ARTANA
MUNICIPIO ATZENETA DEL MAESTRAT
MUNICIPIO AYORA
MUNICIPIO BALONES
MUNICIPIO BANYERES DE MARIOLA
MUNICIPIO BARRACAS
MUNICIPIO BEJIS
MUNICIPIO BELGIDA
MUNICIPIO BENAFER
MUNICIPIO BENAGEBER
MUNICIPIO BENEIXAMA
MUNICIPIO BENEIXIDA
MUNICIPIO BENIARBEIG
MUNICIPIO BENIARRES
MUNICIPIO BENIATJAR
MUNICIPIO BENICULL DE XUQUER
MUNICIPIO BENIFAIRO DE LA VALLDIGNA
MUNICIPIO BENIFALLIM
MUNICIPIO BENIFATO
MUNICIPIO BENIFLA
MUNICIPIO BENILLUP
MUNICIPIO BENIMASSOT
MUNICIPIO BOLBAITE
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MUNICIPIO BOLULLA

MUNICIPIO BUGARRA

MUNICIPIO CALLES

MUNICIPIO CANADA

MUNICIPIO CARCER

MUNICIPIO CASAS ALTAS

MUNICIPIO CASAS BAJAS

MUNICIPIO CASTELLONET DE LA CONQUESTA
MUNICIPIO CASTILLO DE VILLAMALEFA
MUNICIPIO CATARROJA

MUNICIPIO CERDA

MUNICIPIO CINCTORRES

MUNICIPIO CONFRIDES

MUNICIPIO CORBERA

MUNICIPIO EL CAMP DE MIRRA
MUNICIPIO EL TORO

MUNICIPIO EMPERADOR

MUNICIPIO ESLIDA

MUNICIPIO FACHECA

MUNICIPIO FAMORCA

MUNICIPIO FAURA

MUNICIPIO FIGUEROLES

MUNICIPIO FORMENTERA DEL SEGURA
MUNICIPIO FORTALENY

MUNICIPIO GAIBIEL

MUNICIPIO GAVARDA

MUNICIPIO GORGA

MUNICIPIO GUADASSUAR

MUNICIPIO GUARDAMAR DE LA SAFOR
MUNICIPIO HIGUERAS

MUNICIPIO HONDON DE LOS FRAILES
MUNICIPIO LA LLOSA

MUNICIPIO LA MATA

MUNICIPIO LA POBLA DEL DUC
MUNICIPIO LA TORRE D'EN BESORA
MUNICIPIO LA VALL D'ALCALA
MUNICIPIO L'ALCUDIA

MUNICIPIO L'ALQUERIA D'ASNAR
MUNICIPIO LLIBER

MUNICIPIO LLOCNOU DE SANT JERONI
MUNICIPIO LLOCNOU D'EN FENOLLET
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MUNICIPIO LLUTXENT
MUNICIPIO L'ORXA

MUNICIPIO MARINES

MUNICIPIO MASALAVES
MUNICIPIO MELIANA

MUNICIPIO MILLARES

MUNICIPIO MONTAN

MUNICIPIO MONTAVERNER
MUNICIPIO MONTESA
MUNICIPIO MONTROY
MUNICIPIO MORELLA

MUNICIPIO ORXETA

MUNICIPIO PARCENT

MUNICIPIO PAVIAS

MUNICIPIO PINA DE MONTALGRAO
MUNICIPIO POLINYA DE XUQUER
MUNICIPIO POLOP

MUNICIPIO PUEBLA DE SAN MIGUEL
MUNICIPIO QUART DE LES VALLS
MUNICIPIO QUATRETONDETA
MUNICIPIO QUESA

MUNICIPIO RAFELBUNYOL
MUNICIPIO RIBESALBES
MUNICIPIO ROSSELL

MUNICIPIO ROTGLA I CORBERA
MUNICIPIO RUGAT

MUNICIPIO SACANET

MUNICIPIO SAGRA

MUNICIPIO SAN ISIDRO
MUNICIPIO SAN MIGUEL DE SALINAS
MUNICIPIO SANET Y NEGRALS
MUNICIPIO SARRATELLA
MUNICIPIO SELLENT

MUNICIPIO SEMPERE

MUNICIPIO SENYERA

MUNICIPIO SERRA

MUNICIPIO SIERRA ENGARCERAN
MUNICIPIO SIMAT DE LA VALLDIGNA
MUNICIPIO SINARCAS
MUNICIPIO SONEJA

MUNICIPIO SUMACARCER
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MUNICIPIO TARBENA

MUNICIPIO TAVERNES BLANQUES
MUNICIPIO TERESA DE COFRENTES
MUNICIPIO TITAGUAS

MUNICIPIO TORRENT

MUNICIPIO VALL DE ALMONACID
MUNICIPIO VALLANCA

MUNICIPIO VALLAT

MUNICIPIO VILAR DE CANES
MUNICIPIO VILLAHERMOSA DEL RO
MUNICIPIO VISTABELLA DEL MAESTRAZGO
MUNICIPIO VIVER

MUNICIPIO XALO

MUNICIPIO YATOVA

ORGANISMO AUTONOMO CAJA DE CREDITO PROV. COOPERACION
ORGANISMO AUTONOMO PATRONATO DE HABANERAS Y POLIFON{A

PATRONATO DE TURISMO "VALENCIA TERRA I

ORGANISMO AUTONOMO MAR"
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B) Relacion de entidades que manifiestan hechos pero no
comunican operaciones pendientes de aplicar al presupuesto

Tipo de entidad Nombre de entidad

CONSORCIO COMARCAL SERV. SOC. L'HORTA NORD
CONSORCIO PROVINCIAL DE BOMBEROS DE VALENCIA
ENTIDAD LOCAL MENOR  BALLESTAR
ENTIDAD LOCAL MENOR  EL PERELLO

MANCOMUNIDAD BAIX MAESTRAT
MANCOMUNIDAD BARRIO DEL CRISTO ALDAIA-QUART
MANCOMUNIDAD LA SERRANIA
MANCOMUNIDAD L'HORTA SUD
MANCOMUNIDAD VALL DEL POP

MUNICIPIO ALAQUAS

MUNICIPIO ALBALAT DELS TARONGERS

MUNICIPIO ALCALALf

MUNICIPIO ALCASSER

MUNICIPIO ALCOCER DE PLANES

MUNICIPIO ALGEMES{

MUNICIPIO ALMASSERA

MUNICIPIO AYODAR

MUNICIPIO BARXETA

MUNICIPIO BENAGUASIL

MUNICIPIO BENIDOLEIG

MUNICIPIO BENIFAIO

MUNICIPIO BENIFAIRO DE LES VALLS

MUNICIPIO BENIMARFULL

MUNICIPIO BENIMODO

MUNICIPIO BIAR

MUNICIPIO BUNOL

MUNICIPIO BURRIANA

MUNICIPIO CANET D'EN BERENGUER

MUNICIPIO CASTALLA

MUNICIPIO CASTELL DE CASTELLS

MUNICIPIO CHELLA

MUNICIPIO CORTES DE PALLAS

MUNICIPIO EL PUIG

MUNICIPIO ELS POBLETS

MUNICIPIO ESTIVELLA

MUNICIPIO HIGUERUELAS

MUNICIPIO LA FONT D'EN CARROS

MUNICIPIO

LA POBLA DE BENIFASSA
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MUNICIPIO LA POBLA DE FARNALS
MUNICIPIO LA ROMANA
MUNICIPIO LA SALZADELLA
MUNICIPIO LA TORRE D'EN DOMENEC
MUNICIPIO LA YESA
MUNICIPIO LES COVES DE VINROMA
MUNICIPIO LOS MONTESINOS
MUNICIPIO MANISES
MUNICIPIO MATET
MUNICIPIO MOIXENT
MUNICIPIO MONTICHELVO
MUNICIPIO MUSEROS
MUNICIPIO NAQUERA
MUNICIPIO ONTINYENT
MUNICIPIO PICANYA
MUNICIPIO PINET
MUNICIPIO PLANES
MUNICIPIO REDOVAN
MUNICIPIO RIBA-ROJA DE TURIA
MUNICIPIO SEGART
MUNICIPIO SELLA
MUNICIPIO SOT DE CHERA
MUNICIPIO TOLLOS
MUNICIPIO TUEJAR
MUNICIPIO TURIS
MUNICIPIO VILLAFRANCA DEL CID
MUNICIPIO VILLAMALUR
MUNICIPIO XODOS

ORGANISMO AUTONOMO ;\ngICIA DE DESARROLLO LOCAL SANTA

ORGANISMO AUTONOMO CENTROS SOCIALES ESPECIALIZADOS
ORGANISMO AUTONOMO PATRONAT DE SERVEIS INTEGRALS



ANEXO III

Relacion de entidades con acuerdos de reconocimiento
extrajudicial de créditos en 2015
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Importe segun ej. procedencia

Tipo Entidad Entidad -~ N . Importe Total
acuerdos 2015 Anteriores No consta

Consorcios COMARCAL SERV. SOC. L'HORTA NORD 2 0 251 0 251
Consorcios CONSORCIO RSU ZONAS VL VII T IX 1 0 1.293.343 0 1.293.343
Consorcios PROVINCIAL DE BOMBEROS DE VALENCIA 1 0 2.108 0 2.108
ELM EL PERELLO 2 0 476 0 476
E.LM LA BARRACA D'AIGUES VIVES 1 0 43.336 0 43.336
Mancomunidad BARRIO DEL CRISTO ALDAIA-QUART 1 0 26.285 0 26.285
Mancomunidad L'HORTA NORD 1 0 0 3.504 3.504
Mancomunidad SERVICIOS SOCIALES DE PEGO Y OTROS 2 0 801 0 801
Mancomunidad VALL DEL POP 2 0 13.733 0 13.733
Municipio AGOST 1 0 13.430 0 13.430
Municipio ALACANT 31 6.507.033  3.196.576 0 9.703.609
Municipio ALAQUAS 1 0 349.055 0 349.055
Municipio ALBAL 7 0 12.500 1.492 13.992
Municipio ALBALAT DELS SORELLS 1 0 88.968 0 88.968
Municipio ALBALAT DELS TARONGERS 1 0 8.116 0 8.116
Municipio ALBATERA 2 0 0 175.532 175.532
Municipio ALCALALT 1 0 1.043 0 1.043
Municipio ALCASSER 4 0 25.929 73.011 98.940
Municipio ALCOCER DE PLANES 3 0 7.719 0 7.719
Municipio ALCOI 11 0 710.101 0 710.101
Municipio ALDAIA 2 0 593.341 0 593.341
Municipio ALFAFAR 9 0 49.104 0 49.104
Municipio ALGEMEST 3 0 18.403 0 18.403
Municipio ALGIMIA DE ALFARA 1 0 1.838 0 1.838
Municipio ALGINET 1 0 10.079 0 10.079
Municipio ALGORFA 8 51.942 51.942
Municipio ALMASSERA 1 0 852 0 852
Municipio ALMORAD( 3 0 68.584 0 68.584
Municipio ALPUENTE 1 0 3.210 0 3.210
Municipio ALTEA 9 70.716 112.961 100.771 284.449
Municipio ALZIRA 4 0 92.582 0 92.582
Municipio ARGELITA 1 0 53.204 0 53.204
Municipio ASPE 2 0 54.456 0 54.456
Municipio AYODAR 1 0 304 0 304
Municipio BARXETA 1 0 2.420 0 2.420
Municipio BENAFIGOS 2 0 9.999 0 9.999
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Importe segun ej. procedencia

Tipo Entidad Entidad -~ N . Importe Total
acuerdos 2015 Anteriores No consta

Municipio BENAGUASIL 5 0 5.099 0 5.099
Municipio BENASAL 1 0 16.068 0 16.068
Municipio BENETUSSER 1 0 496.404 0 496.404
Municipio BENIARJO 1 0 0 7.965 7.965
Municipio BENICARLO 16 306.701 0 759.479 1.066.179
Municipio BENICASSIM 50 1.920.022 201.291 0 2.121.313
Municipio BENIDOLEIG 6 0 22.367 0 22.367
Municipio BENIDORM 4 897.805 0 0 897.805
Municipio BENIFAIO 37 77.727 0 0 77.727
Municipio BENIFAIRO DE LES VALLS 1 0 605 0 605
Municipio BENIGANIM 1 0 70.894 0 70.894
Municipio BENIJJOFAR 2 0 54.773 12.004 66.777
Municipio BENIMANTELL 1 0 17.932 0 17.932
Municipio BENIMARFULL 1 0 2.991 0 2.991
Municipio BENISSA 5 139.265 0 0 139.265
Municipio BETERA 5 0 132.997 0 132.997
Municipio BETXI{ 3 0 50.059 0 50.059
Municipio BIGASTRO 3 0 181.705 0 181.705
Municipio BOCAIRENT 2 0 9.068 0 9.068
Municipio BORRIOL 1 0 76.407 0 76.407
Municipio BUNOL 1 0 101.709 0 101.709
Municipio BURJASSOT 2 0 0 834.999 834.999
Municipio BURRIANA 13 92.551 8.839 43.005 144.394
Municipio BUSOT 3 0 64.902 0 64.902
Municipio CABANES 5 0 139.285 0 139.285
Municipio CALP 11 805.407 0 1.245.188 2.050.595
Municipio CANET D'EN BERENGUER 2 0 702.237 0 702.237
Municipio CARLET 3 0 2.058 0 2.058
Municipio CASTELL DE CASTELLS 2 0 16.019 0 16.019
Municipio CASTELLO DE LA PLANA 16 3.579.885 934.751 0 4.514.636
Municipio CHELLA 1 0 10.175 0 10.175
Municipio CHIVA 2 0 0 525.407 525.407
Municipio COCENTAINA 7 0 55.026 0 55.026
Municipio CORTES DE PALLAS 2 0 107.972 0 107.972
Municipio COX 2 0 0 55.915 55.915
Municipio CREVILLENT 12 284.117 132.329 0 416.446
Municipio DENIA 2 0 600.085 0 600.085
Municipio DOLORES 4 419.865 419.865
Municipio EL CAMPELLO 31 0 233.513 0 233.513
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Importe segun ej. procedencia

Tipo Entidad Entidad -~ N . Importe Total
acuerdos 2015 Anteriores No consta

Municipio EL PUIG 2 0 583.321 0 583.321
Municipio ELDA 18 0 340.173 0 340.173
Municipio ELS POBLETS 3 0 29.223 0 29.223
Municipio ELX 1 0 0 2.366.293 2.366.293
Municipio ESTIVELLA 1 0 1.525 0 1.525
Municipio FINESTRAT 1 0 47.257 0 47.257
Municipio FONTANARS DELS ALFORINS 2 0 152.354 13.986 166.340
Municipio FUENTES DE AYODAR 2 0 4.380 0 4.380
Municipio GANDIA 6 0 10.421.809 0 10.421.809
Municipio GATOVA 1 0 8.100 0 8.100
Municipio GODELLA 6 0 488.950 0 488.950
Municipio GUADALEST 3 0 116.078 0 116.078
Municipio GUARDAMAR DEL SEGURA 2 0 169.658 0 169.658
Municipio LA LLOSA DE RANES 2 0 3.365 0 3.365
Municipio LA POBLA DE FARNALS 7 0 17.751 0 17.751
Municipio LA POBLA DE VALLBONA 1 0 0 16.717 16.717
Municipio LA ROMANA 4 0 73.850 0 73.850
Municipio LA SALZADELLA 1 0 29.233 0 29.233
Municipio LA VALL D'UIXO 10 794.773 794.773
Municipio LA VILA JOIOSA 11 0 77.198 0 77.198
Municipio LA YESA 1 0 4.000 0 4.000
Municipio L'ALCORA 7 376.337 184.275 89.554 650.166
Municipio L'ALFAS DEL PI 1 0 540.374 0 540.374
Municipio L'ELIANA 2 48.478 0 0 48.478
Municipio LES ALQUERIES 2 0 2.579 0 2.579
Municipio LES COVES DE VINROMA 1 0 30.631 0 30.631
Municipio LLAURI 2 0 0 71.693 71.693
Municipio LLIRIA 3 0 228.008 0 228.008
Municipio LOS MONTESINOS 1 0 637 0 637
Municipio LUGAR NUEVO DE LA CORONA 1 0 20.903 0 20.903
Municipio MANISES 5 247.018 28.780 0 275.798
Municipio MANUEL 2 0 11.636 0 11.636
Municipio MASSAMAGRELL 1 0 36.984 0 36.984
Municipio MISLATA 5 340.433 549.085 0 889.518
Municipio MOIXENT 2 0 12.912 0 12.912
Municipio MONCADA 1 0 0 468.425 468.425
Municipio MONCOFA 2 0 17.892 0 17.892
Municipio MONOVER 2 0  2.208.758 0 2.208.758
Municipio MONTICHELVO 1 0 13.590 0 13.590
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Importe segun ej. procedencia

Tipo Entidad Entidad -~ N . Importe Total
acuerdos 2015 Anteriores No consta

Municipio MONTSERRAT 3 10.583 289.817 24.856 325.256
Municipio MURO DE ALCOY 3 0 64.656 0 64.656
Municipio MUSEROS 2 0 76.089 0 76.089
Municipio MUTXAMEL 3 0 3.026 0 3.026
Municipio NAQUERA 3 0 108.642 0 108.642
Municipio NULES 1 0 0 20.367 20.367
Municipio OLIVA 2 0 119.417 0 119.417
Municipio OLOCAU 2 0 30.714 0 30.714
Municipio ONDA 1 0 31.253 0 31.253
Municipio ONIL 11 0 115.698 0 115.698
Municipio ONTINYENT 3 0 13.581 0 13.581
Municipio PAIPORTA 6 0 219.630 0 219.630
Municipio PATERNA 6 56.976 193.365 0 250.341
Municipio PEGO 3 0 276.518 0 276.518
Municipio PETRER 49 0 15.617 0 15.617
Municipio PETRES 1 0 182 0 182
Municipio PICANYA 1 9.259 0 0 9.259
Municipio PICASSENT 47 80.127 142.786 0 222.912
Municipio PINET 1 0 4.421 0 4.421
Municipio PINOSO 4 18.134 244.572 17.316 280.022
Municipio PLANES 1 0 25.971 0 25.971
Municipio POTRIES 1 0 2.326 0 2.326
Municipio QUART DE POBLET 4 0 193.474 0 193.474
Municipio RAFAL 3 0 127.484 0 127.484
Municipio RAFELCOFER 1 0 17.801 0 17.801
Municipio REAL DE GANDIA 1 0 4.920 0 4.920
Municipio REDOVAN 6 67.232 40.888 108.119
Municipio REQUENA 5 249.355 2.124.860 252.171 2.626.386
Municipio RIBA-ROJA DE TURIA 3 0 183.406 0 183.406
Municipio RIOLA 1 0 4.432 0 4.432
Municipio ROCAFORT 1 0 103.283 0 103.283
Municipio SALINAS 1 0 1.051 0 1.051
Municipio SAN ANTONIO DE BENAGEBER 3 0 5.961 1.014.752 1.020.713
Municipio SAN FULGENCIO 1 0 23.932 0 23.932
Municipio SAN JUAN DE ENOVA 1 0 24.810 0 24.810
Municipio SANT JOAN D'ALACANT 1 0 0 28.298 28.298
Municipio SANT JOAN DE MORO 13 66.507 0 0 66.507
Municipio SANT VICENT DEL RASPEIG 4 0 318.985 0 318.985
Municipio SANTA POLA 2 0 78.898 4.080 82.978



Informe de fiscalizacién sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
informes y reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los
informes de Secretaria. Ejercicio 2015

Importe segun ej. procedencia

Tipo Entidad Entidad -~ N . Importe Total
acuerdos 2015 Anteriores No consta

Municipio SAX 1 0 24.360 0 24.360
Municipio SEGART 1 0 6.230 0 6.230
Municipio SIETE AGUAS 2 210.192 0 211.710 421.903
Municipio SILLA 3 0 678.510 0 678.510
Municipio SOLLANA 1 0 25.397 0 25.397
Municipio SOT DE CHERA 1 0 13.042 0 13.042
Municipio SUERA 1 0 0 79.724 79.724
Municipio TALES 1 0 0 26.136 26.136
Municipio TAVERNES DE LA VALLDIGNA 3 0 46.890 0 46.890
Municipio TERRATEIG 1 1.060 0 0 1.060
Municipio TEULADA 1 0 67.802 0 67.802
Municipio TOLLOS 1 0 1.751 0 1.751
Municipio TORREBLANCA 1 0 1.465 0 1.465
Municipio TORRELLA 1 0 274 0 274
Municipio TORREVIEJA 3 0  1.363.429 0 1.363.429
Municipio TOUS 2 0 828.679 0 828.679
Municipio TURIS 1 0 0 170.279 170.279
Municipio UTIEL 1 0 39.118 0 39.118
Municipio VALENCIA 8 14.481.083  7.165.489 16.642.077 38.288.649
Municipio VALL D'EBO 1 0 2.840 0 2.840
Municipio VILAFAMES 4 126.849 137.012 0 263.861
Municipio VILA-REAL 7 0 574.475 0 574.475
Municipio VILLARGORDO DEL CABRIEL 1 0 4.991 0 4.991
Municipio VILLENA 2 0 413.180 0 413.180
Municipio VINALESA 1 0 55.131 0 55.131
Municipio VINAROS 4 156.915 290.444 0 447.360
Municipio XATIVA 1 0 0 313.512 313.512
Municipio XERACO 5 0 7.448 0 7.448
Municipio XIRIVELLA 6 0 740.219 0 740.219
Municipio XIXONA 2 0 8.757 2.686 11.443
TOTAL MUNICIPIOS 778 31.227.767 44.963.715 26.089.264 102.280.746

Org. auténomo ﬁngCIA DE DESARROLLO LOCAL SANTA 1 0 146 0 146
Org. autbnomo CENTROS SOCIALES ESPECIALIZADOS 2 159 15.544 0 15.703
Org. auténomo INSTITUTO CULTURA JUAN GIL-ALBERT 1 0 62 0 62
Org. auténomo EI\]I;S]‘{T;ET[[{JgO DE LA FAMILIA DTOR. PEDRO 1 0 551 0 551
Org. autébnomo %SQQESE?AMUNICIPAL DE CULTURA 2 0 58.434 0 58.434
Org. autébnomo EﬁgEE?IIEIATO M. DE DEPORTES S. VICENT 2 0 23.838 0 23.838
Org. auténomo R?ZE%II\\II?TO PROVINCIAL DE TURISMO 2 0 43.016 0 43.016
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Importe segun ej. procedencia

Tipo Entidad Entidad : NG ) " Importe Total
2015 Anteriores No consta
acuerdos
TOTAL OOAA 159 141.592 141.751
Provincias DIPUTACIO PROVINCIAL D'ALACANT 6 0 69.104 0 69.104
Provincias DIPUTACIO PROVINCIAL DE CASTELLO 11 47.732 25.697 0 73.429
Provincias DIPUTACIO PROVINCIAL DE VALENCIA 17 0 82.925 0 82.925

TOTAL PROVINCIAS 34 47.732 177.725 0 225.457

Total general 836  31.275.658 46.663.365 26.092.767 104.031.791




ANEXO IV

Alegaciones presentadas al borrador del Informe



: AJUNTAMENT D’ALMASSERA

—
KB 52 C.LF. P.4603200-]
i Plaga Major, 1
E; Teléfon 961 85 37 50 - Fax 961 85 95 44

o XaN Y 46132 ALMASSERA (Valéncia)
O%wNsEs Ao almassera@gva.es

\ s

Alegaciones que se formulan al borrador de informe de fiscalizacion sobre las
obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, informes y reparos de
Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de
Secretaria, ejercicio 2015.

Primera alegacion

Apartado apéndice 5 del borrador del Informe, pagina tltima, posterior a la 43.
Contenido de la alegacion:

En contestacion al expediente con indicios de responsabilidad contable relacionado
con el acuerdo del érgano de gobierno contrario a los Informes de Intervencion y
Secretaria de 11 de noviembre de 2015: Restablecimiento del equilibrio econémico en
la concesion de las piscinas municipales paso a argumentar la situacion a la que tuvo
que hacer frente la Corporacion:

En septiembre de 2015 se recibié una llamada de la concesionaria de las piscinas
municipales de Almassera, en la que nos comunicaba que se habia personado la
empresa suministradora de gas, para proceder al corte del suministro de gas por
impago.

El equipo de gobierno actual, que acababa de haber asumido la Alcaldia en las
elecciones locales del 2015, no era consciente de la situacion en la que se encontraba
la concesionaria de la piscina, la cual estaba utilizando el suministro de gas sin hacer
frente al pago, cuestion que estaba estipulada en los pliegos de la concesién.

Hay que destacar que el corte del gas de la piscina municipal equivaldria al cierre de la
misma, con el perjuicio que causaria a todos los usuarios, mas de 600, tanto de nuestra
poblacion como de las de alrededor.

Asimismo afadir que la gran mayoria de piscinas municipales gestionadas por
empresas concesionarias estan atravesando por situaciones muy dificiles, incluso
muchas de ellas con el cierre por falta de rentabilidad, en muchos municipios los
suministros son costeados por parte de los municipios.

La anterior Corporacion, en el intercambio de poderes, nunca nos hizo mencidn alguna
a la situacién de la piscina, donde los recibos del suministro de gas venian a nombre
del Ayuntamiento, razén por la cual la empresa estuvo suministrando durante casi
tres afios, y acumulando una deuda de alrededor de 47.000 euros.
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El contrato de concesion impedia a la Corporacién realizar el pago de los suministros, y
la empresa concesionaria no podia hacer frente al pago de la deuda, por ello, la tnica
opcién era aprobar la subvencidn a la concesionaria, que nunca fue ingresada a la
misma, y cuya cuantia de 33.143,46 € fue destinada a pagar los recibos pendientes de
pago de suministro de gas, y con ello, evitar el corte del suministro y el cierre de la
piscina.

En ningin momento la subvencidn se entregd a la concesionaria, sino que se destind
integramente a pagar recibos de suministro de gas pendientes.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Anexo |: Decreto 703/2015, de 28 de diciembre, de pago por compensacién de la
subvencién concedida con la deuda de gas de la piscina.

Anexo |I: Decreto 149/2016, de 21 de marzo, de requerimiento de pago de facturas de
suministro de gas.

Anexo lll: Decreto 173/2016, de 07 de abril, de pago por compensacion de la
subvencion concedida con la deuda de gas de la piscina.

.“7" M\_‘\
En Almassera, a°}2 de‘enerd.de 2017.

\. /'
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ALEGACION QUE SE FORMULA AL BORRADOR DEL INFORME DE FISCALIZACION
SOBRE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO, INFORMES Y
REPAROS DE LA INTERVENCION Y ACUERDOS DE LAS ENTIDADES LOCALES
CONTRARIOS A LOS INFORMES DE SECRETARIA.

EJERCICIO 2015

Primera alegacion y Unica:

APENDICE 6 OTROS EXPEDIENTES REVISADOS

4. Ayuntamiento de Almassora
Informe de Intervencion de 26 de marzo de 2015. Contratacion de personal laboral temporal.

Reparo 2/2015. La Circular de 18 de junio de 2014, de la Direccion General de Administracion
Local, sobre el nuevo régimen competencial contemplado en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, establecia que “las competencias
distintas a las propias y a las delegadas respecto al resto de materias, no incluidas en el articulo 25
de la LBRL, que no les resulte de aplicacion la legislacion autonémica de régimen local o sectorial
en vigor, ni estén incluidas en el régimen transitorio anteriormente citado, continuaran
desempeinandolas siempre que vinieran siendo ejercidas por el municipio a la entrada en vigor de
la LRSAL, segun se desprende del propio articulo 7.4 in fine”. Por tanto, el expediente objeto de la
discrepancia se puede entender dentro de dicho apartado, siendo por tanto el ejercicio de una
competencia sobre empleo, por lo que no le seria de aplicacion la limitacion en los informes
técnicos.

Por otro lado, la alta tasa de paro de nuestra poblacion y la necesidad de atender trabajos de
apoyo a la Brigada de Obras (SMML) Justificaba dar continuidad a la convocatoria y contratacion

del Plan Municipal de Empleo, como se vino haciendo en anos anteriores, con unanimidad de todos
los Grupos Politicos Municipales en la Mesa por el Empleo.

Asi mismo se adjunta la consulta hecha al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
sobre el articulo 21.2 de la LPGE 2014 y programa de empleo temporal.

Almassora, a 4 de enero de 2017

<t

Fdo. Vicente Casanova Claramonte
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REF: Informe fiscalizaciéon sindicatura de cuentas
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Sindicatura de Comptes de la Comunitat

Valenciana

CALLE SAN VICENTE, 4
46002 VALENCIA
(VALENCIA)

AREA SECRETARIA
2016/EXP-GEN/00082

Eva A. Sanz Portero, Alcaldesa del Ayuntamiento de Benetusser (Valencia), en relacién con el escrito por el
que se remite borrador de “INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LOS REPAROS E INFORMES
FORMULADOS POR LA INTERVENCION Y ACUERDOS ADOPTADOS POR LOS ORGANOS DE
GOBIERNO CONTRARIOS AL INFORME DE LA SECRETARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES,
EJERCICIO 2015” y se otorga a esta Administracion plazo para que formule ALEGACIONES, por medio del
presente vengo a formular las siguientes:

UNICA: En relacion con el Apéndice 6, apartado 7, “Ayuntamiento de BenetUsser”, relativo al “Informe de la
intervencion de 28 de enero de 2015. Falta de expediente de contratacion”, expongo:

Comunicar que dicha falta de expediente de contratacion viene motivada fundamentalmente por una falta de
medios personales que pudieran destinar su actividad a la preparacion del mismo, dado que el cambio
producido en los Gltimos afios en la actividad administrativa (tanto por lo que se refiere a las limitaciones en
materia de incorporacién de personal, como al nuevo régimen de competencias de las entidades locales, o
las nuevas obligaciones impuestas a las mismas esencialmente en materia de remision de informacion, asi
como las novedades en el ambito de la administracién electronica, entre otras) ha motivado la necesidad de
adaptacion y redimensionamiento de tales medios. Circunstancia esta que se esta tratando de subsanar,
dandose las instrucciones oportunas, lo que ha motivado que se hayan iniciado distintos expedientes de
contratacion de servicios que, entendemos, podran tener caracter recurrente, con la intencién de tener
regularizada dichas situaciones en su totalidad. En este sentido, cabe tener en cuenta distintos informes de
la intervencion municipal (informe de 3 de septiembre de 2015, entre otros) en los que se indica que se
considera imposible “que se pueda regularizar la situacion en un corto plazo”,

Es por ello que, como se ha indicado, la ausencia de expediente de contrataciéon se debe a una falta de
medios, circunstancia esta que se esta tratando de subsanar (diversos son los contratos que ya se han
regularizado a lo largo de los ejercicios 2015 y 2016, y se han dado las instrucciones oportunas para seguir
esta linea), pero en ningln caso a un fraccionamiento de un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia
del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que
correspondan.

Asimismo, se considera que el hecho de que el total facturado por un contratista supere los 18.000,00 € no
determina por si la necesidad de procedimiento de licitacion, ya que, en algunos supuestos el total facturado
se corresponde con distintas prestaciones con entidad propia, susceptibles de utilizacion o aprovechamiento
independiente cada una de ellas, que constituyen una unidad funcional, y que obedecen a necesidades
puntuales en un momento determinado.

En todo caso, quedo a su disposicién para cualquier aclaracion o informacién que precise.

Fecha de impresién: Martes, 24 de Enero de 2017 13:15
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Ajuntament W RN EICI intervencié general

AlA: SINDICATURA DE CUENTAS DE LA COMUNIDAT VALENCIANA
SIREF: Registro de salida 201604520 de 23/12/2016

Antecedentes: Mediante Registro de entrada numero 9657 de fecha 29/12/2016 se recibe en el
Ayuntamiento dirigido a la Alcaldia el borrador del informe de fiscalizacion sobre las obligaciones
pendientes de aplicar al presupuesto, informes y advertencias de la Intervencion y acuerdos de
las entidades locales contrarias a los informes de Secretaria, para conocimiento de la entidad y
con objeto de que se formulen las alegaciones que se consideran.

Vista la documentacion que integra cada uno de los expedientes y vistos los informes emitidos por
la Intervencion (Actualmente el puesto se ocupa con caracter definitivo por Interventora de
habilitacion nacional en propiedad desde el 15 de 2016), la Tesoreria (actualmente se ocupa en
comision de servicios por Tesorero de habilitacion nacional desde abril de 2016) y por el
Coordinador, mediante el presente escrito se formulan las siguientes alegaciones:

Alegaciones respecto de las anomalias en ingresos:

Apéndice 5. Apartado 5, “Ayuntamiento de Benifaié”:

| Anomalias en ingresos

Respecto de las tres irregularidades de ingresos indicadas sefalar que:

a) El articulo 219.4 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, relativo a la fiscalizacion
previa, establece que “las entidades locales podran determinar, mediante acuerdo del Pleno, la
sustitucion de la fiscalizacion previa de derechos por la inherente a la toma de razén en
contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizacién de técnicas de
muestreo o auditoria.”

b) De conformidad con tal precepto, la base 35 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto del
ejercicio 2015 aprobadas por el Pleno de la Corporacion, contempla lo siguiente:

“35.5.- La fiscalizacion previa de derechos se sustituye por la inherente a la toma de razén en
contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizacién de técnicas de
muestreo o auditoria, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 219.4 del RDL 2/2004 de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

35.6.- Fiscalizacion plena posterior de ingresos por muestreo. La Intervencion llevara un registro
de fiscalizacion del que se dara cuenta en la liquidacion del presupuesto. Para el ejercicio de la
fiscalizacion plena posterior de ingresos, sin perjuicio de lo anterior, y para formar la cuenta

general de la entidad local, se aprobara el correspondiente plan de auditoria de legalidad. La

auditoria sera realizada por Intervencion Municipal. EI Pleno propondra la muestra representativa
de los expedientes atendiendo al numero de operaciones, volumen econoémico, conceptos
presupuestarios, u otros criterios representativos, que debera ser informada por la Intervencion.”

De lo anterior, el tesorero es de la opinidn que las operaciones que afectan al conjunto de los
derechos (englobando dentro de éstas y entre otras, los aplazamientos y fraccionamientos, las
devoluciones de ingresos y de fianzas previamente ingresadas en la Tesoreria), estan sujetas al

Codi Validacio: 4GY3XWSTT6CAZPFS56FRJFPWE | Verificacio: http://benifaio.sedelectronica.es/
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intervencié general

tramite de fiscalizacidn posterior por muestreo, sin que requieran la intervencioén previa, la cual se
sustituye por la toma de razén en contabilidad.

Primera alegacion: “Existe un fraccionamiento, no fiscalizado previamente, relativo a la
deuda por recargo provincial con la Diputacion, cuya recaudacion no se ha transferido al
organismo provincial”:

Al respecto, ademas de lo sefialado anteriormente, consta el expediente 406/2016 integrado por
diversa documentacion, entre la que se encuentra, entre otra:

- Decreto de Alcaldia 1677/2015 solicitando fraccionamiento del pago por recargo provincial
del IAE.

- Decreto de la presidencia de la Diputacion 886/2016 por el que se acepta el
fraccionamiento y se fija el calendario de pagos, una vez considerado por la misma que el
expediente esta completo y conforme a la normativa.

Segunda alegacion (apartados 2 y 3 de las anomalias en ingresos): “Se han adoptado
acuerdos de devolucion de ingresos indebidos o fianzas sin la previa fiscalizacion de
intervencion. No se realiza un seguimiento contable de los aplazamientos y
fraccionamientos de derechos de acuerdo a la ICAL, es decir, anulando los derechos que
quedan pendientes de cobro y dandolos de alta a medida de su reconocimiento, lo que
puede ocasionar un perjuicio a la imagen fiel de las cuentas anuales y del remanente de
tesoreria”:

Al respecto, ademas de lo sefialado anteriormente respecto de la fiscalizacion previa, y en base al
informe emitido por la Tesoreria, los fraccionamientos, devoluciones de ingreso y de fianzas se
efectian como regla general mediante resolucibn motivada del 6érgano competente, previa
comprobacién por el Tesorero municipal (como responsable de la custodia de los fondos publicos)
de que se ajustan a la legalidad en base a los antecedentes e informe de los funcionarios
competentes (en caso que se requiera su emision).

Respecto a la anomalia consistente en la falta de reflejo contable en los aplazamientos y
fraccionamientos segun la ICAL, en el sentido de que no se anulan los derechos aplazados y ==
fraccionados, no dandose de alta posteriormente por su reconocimiento, afectando a la imagen fie|
econdémico patrimonial de la Corporacion Local, se informa que para el ejercicio 2016 se
procedera a subsanar la citada anomalia, previo analisis de las causas de tal omisién en el pase
automatico de operaciones desde el programa informatico de gestién tributaria a la aplicacion
contable.

Documentacion justificativa de las alegaciones primera y segunda formuladas: Informe de
Tesoreria de fecha 13 de enero de 2017.

Indicios de responsabilidad contable a juicio de la Sindicatura de Comptes:

Tercera alegacion: Respecto de “Deberia exigirse el reintegro de los pagos a justificar
pendientes de aplicacion, previo desglose e individualizacion de los mismos.”

Al respecto se ha efectuado un punteo del saldo y se ha emitido un informe explicativo que se
adjunta, emitido por el Coordinador.. Esta pendiente adoptar el acuerdo por el 6rgano competente
rectificando el saldo por importe de 5.285,62 euros y 97,99 euros. Asimismo se ha solicitado
informe al area de cultura (por la actuaciéon de “Cuenta cuentos” pendiente) y a “Francisco
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Ferrandis (asistencia curso) por la parte pendiente de justificar. Se trata de dos pagos a justificar
por los importes que indico a continuacion, indicando también el ejercicio de que se trata:

- Responsable del pago a justificar: Departamento Recursos humanos.
Fecha: 15/01/2004
Concepto: Pago a justificar ASISTENCIA CURSO MODIF. LEGISL. MATERIA TRIBUTARIA.
Importe: 120,00 euros.

- Responsable del pago a justificar: Departamento Cultura.
Fecha: 31/03/2007
Concepto: Pago a justificar Actuacion Contacomptes.
Importe: 722,44 euros.

Documentacidn justificativa de la alegacion tercera formulada: Informe del Coordinador de
fecha 13 de diciembre de 2016 y resumen contable de la cuenta 55002 de pagos a justificar.

Cuarta alegaciéon: Respecto de: “Las actas de arqueo mensuales han reflejado una
conciliacion pendiente de afios atras bajo la denominacién de cheque Malabd, en cuenta de
la Caixa con fecha banco 30/11/2009 y 1454,40 €”

Los antecedentes localizados son los siguientes: se efectla un pago mediante cheque bancario
emitido por el Banco Popular por importe de 1.670,40 euros a favor de MALABO, CB con fecha
valor 28/11/2008. ElI mismo se extravia, de manera que el tercero beneficiaro no percibe el pago
de la factura mediante esta forma de pago y le efectlan una transferencia bancaria,
contabilizandose un pago duplicado por tanto. El banco Popular efectla el cargo del cheque en la
cuenta del Ayuntamiento aunque no ha sido cobrado por su titular. En fecha 18 de febrero de 2011
se efectla denuncia ante la Guardia Civil por parte del Tesorero Municipal en nombre del
Ayuntamiento, respecto de la pérdida del cheque citado. A continuacion envian escrito al banco
popular solicitando la anulaciéon del cheque bancario nominativo de importe 1670,40 euros con
fecha valor 28/11/2008, adjuntando a la misma la diligencia de comparecencia ante la guardia civil
en la que manifiesta que el cheque de referencia se ha extraviado.

En la fecha 7 de abril del 2016 se efectta el abono por importe de 1.670,40 euros por parte del
Banco Popular. Es en este momento cuando queda solventado el pago el pago duplicado
contabilizado (mediante cheque y mediante transferencia bancaria) del que sélo habian salido
fondos hacia el tercero mediante transferencia bancaria al no haberse hecho efectivo en ningn
momento el cheque bancario extraviado.

Documentacion justificativa de la alegaciéon cuarta formulada: documentacién justificativa
del cobro del importe del cheque bancario de fecha abril 2016.

Lo que se informa a los efectos oportunos. Documento firmado al margen electrénicamente.

La Alcaldesa, Marta Ortiz Martinez
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- Alcalde
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El Campello

Ajuntament

SINDICTATURA DE COMPTES
DE LA COMUNITATA VALENCIA

R.E: nam. : II" L
Negociat : 201 INTERVENCION.
Expte. 201-03/2017 ( Expte GESTIONA 67/2017)

ASUNTO: REMISION ALEGACIONES AL BORRADOR DE INFORME SOBRE
REPAROS E INFORMES FORMULADOS POR LA INTERVENCION Y ACUERDOS
ADOPTADOS POR LOS ORGANOS DE GOBIERNO CONTRARIOS AL INFORME DE
SECRETARIA DE LA EELL (EJERCICIO 2015).

Mediante la presente se le remiten las siguientes alegaciones formuladas por este
Ayuntamiento al citada borrador para su consideracion:

PRIMERA ALEGACION:-

APARTADO 22 DEL BORRADOR DE INFORME péarrafo 5 y 6. PAGINA 44 .Informe de
Intervencion de 14 de julio del 2015.Reconocimiento obligacion facturas.

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de Intervencion.

En relacion a las facturas relacionadas en el Decreto de Alcaldia de fecha
24-07-2015 y a las que se refieren los informes de Intervencion de fecha 14/07/2015
( 201-2015-82R;201-2015-83R;201-2015-84R;201-2015-85R;201-2015-86R)emitidos por la
falta de conformidad del servicio por parte del responsable del Area, se alega:

1°.- En relacion con el reparo 201-2015-82R:( relacién de facturas n.° 201500001066, poOr w—
importe de 219.502,04 euros), se adjunta informe de los Servicios Técnicos Municipales
responsables del servicio de fecha 12/01/2017.

|HI|I|

Cod. Validacion: Q7WBMASFHQGYCKEFGNXSMCYFX | Verificacion: http://elcampello.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 2

2°.- En relacion con el reparo 201-2015-83R:( relacion de facturas n.° 201500001065, por =—=
importe de 2.660,29 euros), se comunica que durante dicho periodo no existia funcionario
asignado a dicha Area de Publicidad y Protocolo. Dicha situacién se ha solventado con el
nombramiento de un responsable funcionario del Area.

3°.- En relacion con el reparo 201-2015-84R:( relacion de facturas n.° 201500001064, por
importe de 31.036,26 euros), se adjunta informe de de la Jefa de Servicio de Deportes
responsables del servicio de fecha 12/01/2017.

T

- En relacion con el reparo 201-2015-85R:( relacion de facturas n.° 201500001061, por
importe de 4.751,65 euros), se comunica que durante dicho periodo no existia funcionario
asignado a dicha Area . Dicha situacién se ha solventado con el nombramiento de un
responsable funcionario del Area.

C/ Alcalde Oncina Giner, 7 - El Campello 03560 (Alacant) - Tfno: 965637200 Fax: 965632982
www.elcampello.es
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50.- En relaciéon con el reparo 201-2015-86R:( relacion de facturas n.° 201500001060, por
importe de 3.630,00 euros), se comunica que durante dicho periodo no existia funcionario
asignado a dicha Area de Publicidad y Protocolo. Dicha situacién se ha solventado con el
nombramiento de un responsable funcionario del Area.

SEGUNDA ALEGACION.-

APARTADO 22 DEL BORRADOR DE INFORME parrafo 10 y siguientes . PAGINA 44-45
Informes de Intervencion de 29 de junio y 18 de diciembre del 2015. Productividad y
servicios extraordinarios de los meses de mayo y diciembre 2015.

Tipo: Acuerdo contrario al reparo de Intervencion.

Se adjunta el informe de la Jefa de Servicio de RRHH n.° 8/17 de fecha 11/01/2017.

En el Campello,

EL ALCALDE
Benjami Soler Palomares

C/ Alcalde Oncina Giner, 7 - E| Campello 03560 (Alacant) - Tfno: 965637200 Fax: 965632982
www.elcampello.es
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f SINDICATURA DE COMPTES
\\ B DE LA COMUNITAT VALENCIANA

REGISTRE GENERAL
DATA:  03/01/2017 12.39

DELLETA (Valencia . Ndm: 201700062 ENTRADA

§ 03 ENE. 201 ASUNTO: INFORME FISCALIZACION
5 IDA SINDICATURA EJERCICIO 2015
l REG':OTR?:E SAL REF EXPTE 85/2016

SINDICATURA DE CUENTAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA
C/SAN VICENTE MARTIR N° 4
46002 VALENCIA

D. RAFAEL FORA IBANEZ ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE
GODELLETA (VALENCIA)

En nombre de la Corporacion que preside y en suyo propio, EXPONE:

Con fecha 28 de diciembre de 2016 NRE 4342 ha tenido entrada en esta
administracién el borrador del informe de fiscalizacién sobre obligaciones pendientes
de aplicar al presupuesto, informes y reparos de la Intervencion y acuerdos de las
entidades locales contrarios a informes de Secretaria. Ejercicio 2015.

Que este ayuntamiento ha cumplido con la nueva regulacion vigente en 2015 que
exige la remisién de esta informacién a través de la Plataforma en la sede electrénica
de la Sindicatura.

En relacién con los expedientes revisados, sin indicios de responsabilidad
contable, que figuran en el apéndice 6 del mencionado informe, se formulan, dentro
del plazo, las siguientes

ALEGACIONES

1. RESPECTO DE LA CONTRATACION LABORAL TEMPORAL DE
PROFESORES DE MUSICA CURSO 2015-2016.

En el ejercicio 2016 han quedado extinguidas todas las relaciones laborales que
este ayuntamiento tenia con los profesores de musica para curso 2015-2016, porque
la escuela municipal ha pasado a ser de titularidad privada segun resolucion de 25 de
febrero de 2016 de la Direccion General de Formacion Profesional y Ensefianzas de
Régimen Especial.

El tiempo que el municipio de Godelleta ha prestado el servicio de escuela de
musica, ha contado con subvencién conforme a la convocatoria de ayudas de la
Conselleria de Cultura y Educacién, en concreto la subvencién concedida para el
curso 2014-2015 ascendio a la cantidad de 20.200,93 euros.

2. RESPECTO DE LOS CONTRATOS MENORES.-

En todos los municipios existe la necesidad de mantener las instalaciones,
ascensores, extintores, servidor, contratar seguros etc.

Plaza Espaiia, 1-bajo ¢ 46388 GODELLETA (Valencia— Espafia) ¢ 2 961 800 639 — 669 354886 ¢ Fax. 961 800 663
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En el caso de este ayuntamiento, tal y como consta en la copia del informe
remitido el pasado mes de agosto de 2016, se trata de pequefos contratos por
importe muy inferior a los 18.000 euros.

Tal y como expone el informe y esta Alcaldia, en esta administracion no existe
ningun técnico ni servicio de contratacion, por lo que se solicité asistencia técnica a la
Diputacién Provincial.

La falta de respuesta por parte de la Corporacion Provincial, ha llevado a que esta
administracion realizara un considerable esfuerzo para regularizar esta situacion, de
forma que, al dia de la fecha, la mayoria de los contratos que se citan en el informe
han sido ya adjudicados conforme al procedimiento legalmente establecido en el
TRLCSP/2011. Con caracter enunciativo y no limitativo, caben sefalar los siguientes
expedientes ya concluidos:

- Conservacion de ascensores

- Conservacion de extintores

- Seguro de Responsabilidad Civil

- Seguro de accidentes

- Seguro de danos

- Seguro de responsabilidad de autoridades
- Mantenimiento del servidor

- Analiticas de agua

Sefalar como conclusién, que Godelleta es un municipio de menos de 5.000
habitantes que cumple y, ha venido cumpliendo puntualmente con la obligacién de
rendicion de cuentas e informacion.

Que cumple con los objetivos de estabilidad, que no tiene deuda financiera y
cumple con el periodo medio de pago.

Que este pequefio municipio no tienen personal técnico ni en materia de
contratacion, ni de urbanismo, ni de personal, ni informatico etc. Que ha solicitando
reiteradamente asistencia técnica a la Diputacion Provincial sin obtener respuesta.

En Godelleta a 3 de enero de 2017

El Alca

e IL
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. v\\
Fdo. D. Rafae| Fora ibanez
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Internet: htp://www.godelleta.es ¢ Correo electronico: godelleta pad@eva.es




Molt IL.lustre Ajuntament de Nules

Allegacions que formula I’Ajuntament de Nules a I’esborrany de
“informe de fiscalitzacié sobre les obligacions pendents d’aplicar a
Pressupost, informe i advertiments de la Intervencio i acords de les entitat
Locals contraris als informes de Secretaria. Exercici 2015

Al'legacié unica a l’apartat de I’apéndix 6: “Altres expedients revisats. 31
ajuntament de Nules”, en pagina 44 de I’esborrany.

Es fa referencia a I’informe d’intervencié de data 23 de desembre de 2015, sobre
I’advertiment de la Intervenci6 de dos contractacions. Es tracten aquestes dues per
separat.

Primera.- Respecte a ’advertiment en relacio a la contractacié de C.G.M..

1.1. Aquesta contractacié i el seu informe negatiu del Secretari General son de 14 de
novembre de 2007 tot i como consta en el propi advertiment del Interventor.
Sinopticament, I’informe del Sr. Secretari General de 14 de novembre de 2007
(com altres posteriors del TAG-Lletrat i Secretaris Generals posteriors) fiquen de
manifest la irregular situaci6 d’accés a I’ocupament puiblic en 1’Ajuntament de
Nules sense complir els principis constitucionals de igualtat, mérit i capacitat, tot

que els informes posterior entenen la seua situacié com laboral indefinit o interi.
1.2. I’ Advertiment respecte a la situaci6 de la contractacié del C.G.M. es fa per la

Intervencio de fons tots els mesos i des de I’any 2007.
1.3. La situaci6é laboral del C.G.M. a I’ajuntament de Nules, atés la normativa legal

vigent és de laboral indefinit o interi. Aixi es despren de:
1.3.1. Nomenament de contractaci6 interina amb data 1/1/2004. S’adjunta com a

document numero 1.
1.3.2. l’informe del TAG-Lletrat de data 31 de maig de 2010 (el seu informe juridic

9/2010), que d’adjunta com a document 2 a aquest escrit.
1.3.3. La fitxa de descripci6 del lloc de treball de la RPT aprovada pel Ple, on I’apartat

‘“Titular del puesto” s’especifica “cubierta interinamente por don C.G.M.. Les
fitxes aprovades del lloc de treball des de 2008 estan a la seua disposicio en e

I’ajuntament (10 fulles).
1.4. En informe conjunt del TAG-Lletrat i la Secretaria General, de data (nimero

2016-0370 del llibre d’informes juridics de 1’ajuntament de Nules), que s’adjunta
com a document numero 4, es fica de manifest la situaci6 de confrontacio
normativa per les situacions de interinitats de llarg termini, entre elles la de C.G.M.,
i les restriccions per aprovaci6 de 1’Oferta Publica d’Ocupament. Aquesta
contradicci6 normativa suposa la possible il-legalitat de mantindre situacions
d’interinitat quasi-indefinides (per afectar a principis constitucionals: igualtat, merit
i capacitat-) o de complir les restriccions d’aprovacié de 1’Oferta Publica

1
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Molt IL.lustre Ajuntament de Nules

d’Ocupacio i la seua provisio tot i d’acord a I’article 20 de la Llei 48/2015, de 29
d’octubre, LPG-2016 (i els equivalents a les lleis de pressuposts d’anys anteriors).

En conclusié: Ates la situaci6 de laboral indefinit o interi fins la seua cobertura legal, el
pagament de la nomina és una obligacié legal, tot i que 1’ajuntament de Nules té la
voluntat de resoldre aquesta situacié mitjancant 1’aprovacio6 del lloc en 1’Oferta Publica
d’Ocupacio i la seua provisié definitiva complint els principis constitucionals d’accés a
I’ocupacié publica, tal i com ha quedat de manifest en providéncia d’aquesta alcaldia
en desembre de 2016.

Segona.- Respecte a ’advertiment en relacio a la situacio de M.C.A.G.

2.1. L’advertiment de la Intervenci6 te que veure amb els informes del
TAG-Lletrat (nam. 23/2015) i de la Secretaria Genral, que ratifica el del tecnic
(nim. 24/2015). Tot i d’acord amb aquests informes, I’acord de reingrés de
I’excedéncia voluntaria de M.C.A.G., fet per Decret d’alcaldia de data
10/06/2015, no és conforme a Llei. En I’anterior legislatura, tres dies abans del
canvi de govern municipal, 1’anterior alcalde va contractar a la que durant 8 anys
havia sigut la seua secretaria particular en tots els informes técnics i juridics en
contra.

2.2. Contra aquest Decret d’Alcaldia es va interposar recurs de reposicio en data
15 de juliol de 2015, que es va estimar per part d’aquesta alcaldia, després dels
informes juridics pertinents, amb data 10/02/2016 i per el que va deixar de
M.C.A.G., de prestar els seus serveis a la casa consistorial (Decret d’alcaldia
nim. 2016-0205 del llibre de Decrets).

2.3.- Contra aquest acta de data 10/02/2016 la interessada va interposar recurs
judicial que es va trametre com el procediment “Autos 278/2016” del Jutjat del
Social nimero quatre de Castelld, del que dimana la Senténcia num. 324/2016,
de 21 de juliol, desestima el recurs de la interessada i confirmant la resoluci6 de
I’ Ajuntament de data 10/2/2016. D’aquesta resolucié judicial s’anuncia per la
interessada el Recurs de Suplica tot i d’acord a la Llei Processal Social.

En conclusio: El pagament de la ndomina del mes de desembre de 2015, com les anteriors des
de juny d'eixe any i les posteriors fins la resolucié6 de data 10/6/2016 es conseqliéncia del
compliment legal de la situacié d’alta laboral tot i d’acord al Decret d’alcaldia de 10 de juny de
2015, impagament que de no fer-se seria il-legal en termes laborals i social. LAjuntament de
Nules va utilitzar el canal legal per resoldre la situacié d’impugnacié de I'acte de 10 de juny de
2015, pero mentre es resolia, M.C.A.G., estava per aquell acta d’alta laboral i calia fer-li el
pagament de la seua nomina.

El que s’informa als efectes oportuns.
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David Garcia Pérez
Alcalde-President de 'Ajuntament de Nules

Molt IL.lustre Ajuntament de Nules

En Nules a la data de la signatura.



Plaga Major, 1 - 46870 ONTINYENT (VALENCIA)
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FAX 96 291 82 02

Ontl nyent NUM. REGISTRE ENTITAT 01461846

C.I.F. P - 4618600 - C
www.ontinyent.es

ALEGACION QUE SE FORMULA AL BORRADOR DE INFORME SOBRE “OBLIGACIONES PENDIENTES
DE APLICAR A PRESUPUESTO, REPAROS E INFORMES FORMULADOS POR LA INTERVENCION Y ACUERDOS
ADOPTADOS POR LOS ORGANOS DE GOBIERNO CONTRARIOS AL INFORME DE LA SECRETARIA DE LAS
ENTIDADES LOCALES EJERCICIO 2015".

Primera Alegacion.

Apéndice 5 del borrador del informe, Apartado 9.

- Falta de aprobacion de las ligquidaciones de sanciones
urbanisticas.

Este ayuntamiento de acuerdo con el principio de seguridad juridica,
se encontraba a la expectativa de wuna modificacion legislativa que
afectara a estas sanciones para proceder a su correcta liquidacidon y a la
tramitacién de la totalidad de las sanciones impuestas. Han sido
miltiples los requerimientos y tramitaciones impulsadas por este
ayuntamiento para que se procediera a la modificacidén de la normativa
Urbanistica Valenciana dadas las peculiaridades de 1las construcciones
realizadas en nuestro municipio. Hay que incidir que esta modificaciodn
incluida mediante enmienda a la Ley 10/2015 fue aprobada por unanimidad
de todos los grupos politicos.

Una vez por la LEY 10/2015, de 29 de diciembre, de medidas fiscales,
de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la
Generalitat (Diario Oficial de la Comunitat Valenciana numero 7689 de 31
de diciembre de 2015) se ha aprobado la modificacién de la legislacidn
urbanistica en lo referente a estas sanciones)articulo 255 de la Ley
5/2014 de Ordenacidén del Urbanismo, Territorio y Paisaje) se inicidé por
el ayuntamiento un proceso de anallsls para saber como afectan a las—
sanciones pendientes de liquidar o ya liquidadas dada su complejidad. De
esta manera se encomendé al despacho de abogados DE JUAN & OLAVARRIETA,
S.L. que emitieran informe sobre la aplicacion y alcance del articulo
255, y dicho informe se presenté de forma definitiva por registro de
entrada 20.259 de 3 octubre de 2016.

Igualmente por el departamento de ingresos se ha requerido al
departamento de urbanismo para que emita informe respecto en que tipo de ==
suelo se encuentran las construcciones donde la sancion ya impuesta estd s
pendiente de cobro o se encuentra la sancién pendiente de liquidar por
si debe anularse o suspenderse la liquidacion.

Una vez ya se ha dispuesto de los informes definitivos por el equipo
de gobierno y siguiendo el procedimiento fijado en los diversos informes
se ha impulsado la tramitacidén recaudatoria de todas las sanciones
urbanisticas impuestas de conformidad con el articulo 255 de la Ley
5/2014 que conlleve a la suspension o su liquidacidén y cobro conforme a
la normativa tributaria.

Aln a expensas de que en 2015 no se habia aprobado la modificacidn
de la normativa urbanistica, como ya se habia hecho en ejercicios

[EnY
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anteriores se aprobaron diversas liquidaciones de sanciones impuestas
en ejercicios anteriores para evitar su prescripcion. Por tanto no
consta prescripcion de conformidad con lo fijado en los articulos 66 y 67
de la Ley 58/2013 no habiéndose producido ningun menoscabo de las arcas
municipales. Hay que recordar que el plazo de 4 afos para proceder a la
liquidacion de las sanciones urbanisticas se inicia una vez transcurra el
plazo de un mes para presentar recurso desde la notificacion de la
sancion y no se ha presentado o este recurso haya sido resuelto.

Documentacidén justificativa de la alegacion.

- Informe emitido por el despacho de abogados DE JUAN &
OLAVARRIETA.

- Copia de las liquidaciones aprobadas en 2015 y 2016 respecto a
sanciones urbanisticas impuestas en 2011 y posteriores.

- Copia de los decretos aprobados en 2016 en aplicaciéon de las
modificaciones introducidas por la Ley 10/2015.

- Requerimientos efectuados por el departamento de ingresos a la
oficina técnica municipal ante 1las modificaciones introducidas
por la Ley 10/2015.

Sequnda Alegacidn.

Apéndice 5 del borrador del informe, Apartado 9.
- Aprobacién de la adjudicacidén del “mercat del diumenge”.

Respecto a la falta de aprobacién de la adjudicacidén del “mercat del
diumenge”, es cierto que a fecha 15 de abril se encontraba pendiente de
adjudicacion pero ya se habia iniciado el expediente para su posterior
adjudicacion desde el 10 de marzo de 2015. Esta adjudicacidén se realiza
mediante resolucidén de alcaldia de 10 de julio de 2015. Constan en la
contabilidad municipal 1ingresos de 1la adjudicataria por el importe
autorizado durante todo el ejercicio no habiendo menoscabo para las arcas
municipales.

Documentacion justificativa de la alegacidn.

- Resolucion de alcaldia 1246/2015 por el que se aprueba la
adjudicacion de la ocupacion de dominio publico para la realizacion del
“mercat del diumenge”

Ontinyent, documento firmado electronicamente.

EL ALCALDE.

N
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MARIA TERESA COVADONGA MORAN PANIAGUA cargo: SECRETARIA GENERAL Fecha firma: Tue Jan 10 09:57:01 CET 2017

Firmado por: CN

JORGE VICENTE VERA GIL cargo: OFICIAL MAYOR Fecha firma: Tue Jan 10 15:04:27 CET 2017

Firmado por: CN

AJUNTAMENT DE

Paterna

SECRETARIA GENERAL
Clasificacion 2.1.1.1.4
Registro 3/2017

INFORME-ALEGACIONES A “INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS
OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO, INFORMES Y
ADVERTENCIAS DE LA INTERVENCION Y ACUERDOS DE LAS ENTIDADES
LOCALES CONTRARIOS A LOS INFORMES DE SECRETARIA. EJERCICIO
2015”

Se ha recibido procedente de la Sindicatura de Comptes el informe arriba citado, al que
adjunta oficio indicando la forma de efectuar alegaciones a su contenido.

Debe hacerse la observacién de que el informe recibido estd incompleto, ya que se
omite el apéndice 5 que figura en el indice y se suprime la numeracién de las paginas

tras el apéndice 4 que finaliza en pagina 43. continuando con el apéndice 6 sin numerar
paginas; no apareciendo tampoco los anexos I, II y IIT que también figuran en el indice.

De la lectura del informe se constata (pagina 5; apartado “3”) que “la responsabilidad
de la sindicatura de Comptes es expresar una opinion sobre el cumplimiento de la
legalidad aplicable a la rendicion de la informacion de las entidades locales ...”.

Dado que esa opiniéon no se ha reflejado en lo que a este Ayuntamiento respecta,
limitandose a sefialar al inicio del apéndice 6 que éste viene referido a expedientes “sin
indicios de responsabilidad contable”, se solicita se emita opinién por esa institucion
acerca de los dos expedientes que figuran en el apéndice 6 ya que de no sefialar nada al
respecto, salvo la afirmaciéon de que no se observan indicios de responsabilidad
contable, se estarian dando por buenas unas actuaciones en las que no se han cumplido
los preceptos legales tal como se ha sefialado por Secretaria. Asimismo se solicitaria
conocer las razones y motivaciones concretas por las que las indicadas actuaciones no
contienen indicios de responsabilidad contable, toda vez que mas alla de la afirmacion
genérica no encontramos motivacion concreta al respecto.

Es importante saber la opinion fundada de la Sindicatura de Comptes, dado que de no
recibir reproche alguno quedaria validada esta forma de actuar que se invocaria como
precedente para futuras propuestas en este Ayuntamiento, pese a los informes de
Secretaria.

PRIMERA ALEGACION:

Apéndice 6: Sin nimero de pagina. Apartado 34. Ayuntamiento de Paterna. Informe de
1 de abril de 2015.

e-mail actas@ayto-paterna.es
Telf 963053016

Fax 961379677

Documento firmado electronicamente como se especifica al margen
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MARIA TERESA COVADONGA MORAN PANIAGUA cargo: SECRETARIA GENERAL Fecha firma: Tue Jan 10 09:57:01 CET 2017

Firmado por: CN

JORGE VICENTE VERA GIL cargo: OFICIAL MAYOR Fecha firma: Tue Jan 10 15:04:27 CET 2017

Firmado por: CN

AJUNTAMENT DE

Paterna

Se llega a la conclusion por la Sindicatura de que del pago de complementos de
productividad sin previa fijacion de los criterios para su distribucion por el Alcalde, con
caracter mensual y sin previa negociacion, no derivan indicios de responsabilidad
contable.

Solicitamos, como se ha indicado, la opinidén de esa Sindicatura, porque de no constar
con claridad esa opinion fundada, podria entenderse que se esta dando un espaldarazo
de apoyo a estas actuaciones municipales irregulares con la consolidacion de esta
manera de actuar al margen de la ley.

Por ello nuestra alegacion consiste simplemente en dar por reproducidos los preceptos
legales invocados en nuestro informe, preceptos que no se cumplieron al adoptar el
acuerdo.

Apéndice 6: Sin nimero de pagina. Apartado 34. Ayuntamiento de Paterna. Informe de
30 de marzo de 2015.

Se pusieron de manifiesto, ademas de cuestiones de competencia, cuestiones referentes
al incumplimiento de la legislacion presupuestaria 6 de los principios de publicidad,
requisitos de acceso o procesos de seleccion.

Nada se dice al respecto, poniendo el acento al parecer en que se trata de un servicio
social inaplazable y dando por concluida con ello la fiscalizacion externa, lo que viene a
validar cualquier forma de seleccion de personal solo por el hecho de existir necesidad
social, lo que contraviene los principios del EBEP.

Nuestra alegacion consiste por tanto, como la anterior, en reiterar que emitan la opinién
fundada que corresponde a esa institucién al respecto de estos casos concretos; al
tiempo que damos por reproducido nuestro informe, recalcando la necesidad de cumplir
con los preceptos legales aplicables sin desviar la mirada hacia otros aspectos cuya
fundamentacion tampoco resulta clara para exonerar del cumplimiento de los principios
que rodean la seleccion de personal.

Lo que se informa en Paterna, en el plazo establecido, a los efectos oportunos.

Documento firmado electrénicamente.
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Picassent

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA
C/ SANT VICENT N° 4
46002 VALENCIA

D2 CONXA GARCIA FERRER, ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE PICASSENT, ante la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana comparece y como mejor proceda DICE:

Que por medio del presente escrito se procede a la formulacién de las siguientes alegaciones
al borrador del “Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto,
informes y advertencias de la Intervencion y acuerdos de las entidades locales contrarios a los
informes de Secretaria. Ejercicio 2015".

Alegacién Unica

Apéndice 6, apartado 36 del borrador, sin nimero de pagina (sigue a la pagina 43).

Contenido de la alegacion:

Los reparos formulados por la Intervencion al expediente de contrataciéon de las obras de
“Colector de pluviales y reurbanizacion de la Avda del Nord, Fase 1”, se concretan en los siguientes
aspectos:

1. Ausencia del informe de supervision del proyecto emitido por la oficina municipal de
supervision de proyectos, y si ésta no existe, por la Diputacion, de carécter preceptivo por ser
superior a 350.000 euros.

2. Falta la aprobacién del proyecto por el 6rgano competente (previa a la tramitacion del
expediente de contratacion).

3. Falta el replanteo previo del proyecto (una vez aprobado el proyecto y con caracter previo a
la tramitacion del expediente de contratacion).

4. No se acredita en el expediente la plena disponibilidad de la aportacién de la Diputacion,
mediante documento fehaciente de su aprobacion.

Para la formulacién de la alegacién, resulta conveniente partir de los antecedentes del
expediente de contratacion que sucintamente se exponen a continuacion.

La Excma. Diputacion Provincial de Valencia publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de
Valencia n°® 174, de fecha 9 de septiembre de 2015, las Bases de la convocatoria de las ayudas
econOmicas destinadas a Ayuntamientos para la realizacion de inversiones financieramente
sostenibles. Al Ayuntamiento de Picassent le fue atribuida una ayuda de 731.700,84 euros.

Las citadas Bases establecian que el plazo para adjudicar la inversion estaria comprendido
entre el 1 de enero de 2015 y el 10 de diciembre de 2015, si bien excepcionalmente, en el supuesto
de que un proyecto de inversion no pudiese ejecutarse integramente en el afio 2015, al menos
deberia estar comprometido al 100% para incorporarse al ejercicio siguiente con cargo al remanente
de tesoreria que quedara afectado a este fin, y la entidad local no podria incurrir en déficit al final del
ejercicio 2015.
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Por tanto, dado que el inicio de la ejecucion de las obras debia producirse antes de la
finalizacién del afio 2015, y dada la perentoriedad de los plazos establecidos en dichas Bases, se
decidio iniciar el procedimiento de contratacion (que necesariamente debia tener caracter urgente),
incorporando los documentos preceptivos.

Entrando en el examen detallado de los reparos, se analizara cada uno por separado, pero
debe tenerse presente que el informe de la Intervencion esta fechado el dia 6 de octubre de 2015.
Dato éste trascendental, pues es en este mismo dia, como vamos a ver, cuando se van a adoptar los
acuerdos referidos a la contratacion y algunos de los documentos esenciales del procedimiento.

En cuanto al reparo n° 1, cabe sefialar que el Proyecto Técnico fue elaborado (redactado) por
los Servicios Técnicos Municipales en fecha 25 de septiembre de 2016 (documento n° 1).

Es preciso aclarar que el Ayuntamiento de Picassent, por sus dimensiones, no tiene una
“oficina de supervision” especifica encargada de la “Supervision” de los proyectos de obras. En el
presente caso, el Proyecto fue redactado conjuntamente por el Ingeniero Técnico Municipal y el
Arquitecto Técnico Municipal, y fue objeto de supervision mediante informe del Arquitecto Municipal
fechado el dia 5 de octubre de 2015 (documento n° 2). Debido a un solapamiento en las fechas de
emision del informe de Intervencion (6 de octubre) y de la de entrada del informe de supervision en la
Secretaria Municipal (el mismo dia 6 de octubre, como se aprecia en el cajetin del registro de entrada
que figura en el documento, resaltado en azul), el informe de la Intervencién no tuvo en cuenta el
informe de Supervision. En todo caso, el informe se emitié, y por tanto se dio cumplimiento a lo
establecido en el art. 125 del RDL 3/2011, de 14 de noviembre, TRLCSP.

En cuanto al reparo n°® 2, la aprobacion del Proyecto tuvo lugar en la sesién del Pleno del
Ayuntamiento celebrada el mismo dia 6 de octubre de 2015 (documento n° 3). Debe notarse que el
propio informe de Intervencion, en su apartado PRIMERO, dice que la aprobacion esta prevista en la
sesion que celebra el Pleno ese mismo dia (documento n° 4).

En cuanto el reparo n°® 3, el acta de replanteo del Proyecto fue suscrita el mismo dia 6 de
octubre de 2015. En consecuencia, si se ha dado cumplimiento a la exigencia legal establecida en el
art. 125 TRLCSP. No debe olvidarse que la finalidad del replanteo es la de comprobar la realidad
geométrica de la obra y la disponibilidad de los terrenos precisos para su ejecucién, y que en el
presente caso se actuaba directamente sobre un viario (la Avda del Nord) abierto al publico, por lo
gue quedaba acreditada plenamente la disponibilidad del terreno.

Finalmente, en cuanto al reparo n° 4, debe afirmarse que la concesion de la ayuda de
731.700,84 euros tuvo lugar por Decreto de la Presidencia de la Diputacion Provincial n® 9850, de 30
de octubre, habiéndose publicado el anuncio correspondiente en el BOP n°® 210, de 2 de noviembre
(documento n° 5), y comunicada al Ayuntamiento el dia 4 de noviembre de 2015 (documento n° 6).
En dicha comunicacion se disponia que el plazo para adjudicar las obras concluia el 15 de diciembre
de 2015.

El Pliego de Clausulas Administrativas (Clausula 11.2, documento n°® 7) preveia expresamente
que la adjudicacion del contrato se condicionaba a la existencia de crédito presupuestario en el
momento de la adjudicacion. El informe de Intervencion (que, insistimos, es de fecha 6 de octubre de
2015) no desconocia esta circunstancia, y asi lo expresa en el apartado SEGUNDO (pag. 10) de las
conclusiones (documento n° 8).
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La adjudicacion del contrato tuvo lugar por acuerdo de la Junta de Gobierno Local en sesion
celebrada el dia 3 de diciembre de 2015 (documento n°® 9). En fecha 5 de noviembre de 2015, es
decir, con caracter previo al acuerdo de adjudicacion, la Intervencién expidié el documento RC n°
201500035926 (documento n° 10). Por tanto, en el momento de adjudicarse el contrato (esto es, el
momento en que se compromete el crédito presupuestario), si existia consignacion adecuada y
suficiente.

Picassent, 3 de enero de 2017
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b Ajuntament de Sagunt

A
L

Mll L Intervencid

Asunto: Alegaciones al borrador del informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto, informes y reparos emitidos por la Intervencién municipal ejercicio 2015
emitido por la Sindicatura de Cuentas.

En relacidn con el borrador del informe de fiscalizacton sobre las obligaciones pendientes de aplicar
a presupuesto, informes y reparos emitidos por la intervencion municipal, se formulan las siguientes
alegaciones:

Alegacidn primera

Apéndice 3 apartado a), subapartado a.3, parrafo tercero (pagina 29), en el que se indica gue no se
ha remitido la informacién correspondiente a la Intervencion del Ajuntament de Sagunto

En relacién con ello, indicar que el Ajuntament de Sagunt en fecha 20 de julio de 2016, ha
presentado la informacién relativa a los acuerdos contrarios a los reparos correspendientes al
ejercicio 2015

Se adjunta, el justificante de envio telematico con n? de registro 32000

Se solicita que se modifique la redaccién del borrador del informe recogiendo la presentacion de la
informacién por parte del Ajuntament de Sagunt.

Fdo. Electronicamente La Viceinterventora del Ajuntament de Sagunt. Rosa Maria Garcia Lopez



Justificante de Envio

La informacion relativa a acuerdos contrarios a reparos de la Entidad local
con NIF P4622200F para el ejercicio 2015 ha sido recibida
correctamente.

Fecha de Registro: 20-07-2016 15:02:24

Numero de Registro: 32000

Envio realizado por el usuario : (| ]]]IEGzGD



AJUNTAMENT DE SANT VICENT DEL RASPEIG
CIF: P-03122200-1

Plaga de la Comunitat Valenciana, 1 - 03690 Sont Vicent del Raspeig {Alicante) SECRETARIA GENERAL

TIf.: $65675055 - Feor: 965669651
Web: hitp:/fwww.raspeig.org
E-mail: secretaric@raspeig.org

ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DEL INFORME DE
FISCALIZACION SOBRE 1AS OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A
PRESUPUESTO, INFORMES Y REPAROS DE LA INTERVENCION Y ACUERDOS DE LAS
ENTIDADES LOCALES CONTRARIOS A LOS INFORMES DE SECRETARIA. EJERCICIO
2015

Primera alegacién
Apartado a3 del Apéndice 3, pagina 29 del borrador del informe.

Contenido de la alegacion:

Incidencias en la informacién remitida por el resto de ayuntamientos con poblacion
superior a 50.000 habitantes donde se sefiala que hay cinco ayuntamientos, entre los cuales se
encuentra el de San Vicente del Raspeig, que “sélo realizan el envio de intervencion, y no
comunican nada respecto a Secretaria”, parectendo indicar que no se ba efectuado remision de
informacién alguna por parte de la Secretaria General de este Ayuntamiento, indicar lo
siguiente:

Tal y como consta en documentacién adjunta, en fecha 21 de abril de 2016 se remitio la
informacidn correspondiente al ejercicio 2015, por D. José Manuel Baeza Menchén, anterior
Secretario de esta Corporacién. El contenido de dicha informacién era relativa a la inexistencia
de acuerdos adoptados tanto por el Ayuntamiento como por el Organismo Auténomo Local
“Patronato Municipal de Deportes™ en contra de informes de Secretaria.

Lo que se informa a los efectos de realizar la correspondiente alegacion al borrador de
informe remitido a esta Corporacién en fecha 28 de diciembre de 216.

Documentacién justificativa de la alegacién:
Se acompaiia relacion de documentacion de Obligaciones y reparos de Secretaria
presentada €l 21/04/2016, asi como los justificantes de presentacién en el registro de la

Sindicatura, tanto del OAL Patronato Municipal de Deportes como del Ayuntamiento.

En San Vicerite del Raspeig a 10 de enero de 2017




| Obligaciones y reparos - Secretaria - Sindicatura de Comptes Pagina 1 de 1

Obligaciones y reparos - Secretaria

Nuevo documento (/ORDocsSecretaria/Create)

- Presentado Ejercicio Entidad Presentador Sin
el hechos
21/04/2016 @;5\ PATRONATO BAEZA i Detalies
- M. DE MENCHON, ) ({ORDocsSecretaria/Details/591) |
DEPORTES  JOSE Descargar pdf
S. VICENT MANUEL {{ORDocsSecretaria/DownloadFile?
RASPEIG fileName=201601386_21454772G.pdf)
21/04/2016 2015 PLAN BAEZA 4 Detalles
P - ZONAL MENCHON, (fORDocsSecretaria/Details/590) |
! RESIDUOS JOSE Descargar pdf
ZONA XIV MANUEL (/ORDocsSecretariaDownleadFile?

fileName=201601385_21454772G pdf)

21!04/2016 SANT BAEZA ] Detalles
7 VICENT DEL MENCHON, (/ORDocsSecretaria/Details/589) |

RASPEIG JOSE Descargar pdf
: MANUEL (/ORDocsSecretaria/DownloadFile?
fileName=201601383_21454772G.pdf)
: 01/04/2015 2014 = SANT BAEZA i Detalles
VICENT DEL. MENCHON, (fORDocsSecretaria/Details/314) |
RASPEIG JOSE Descargar pdf ‘
MANUEL {{ORDocsSecretarialDownloadFile?
fiteName=201501322_21454772G.pdf)
15/01/12015 2014 PLAN BAEZA fl Detalles
' ZONAL - MENCHON, (fORDocsSecretaria/Details/33)

RESIDUOS  JOSE -
ZONA XIV MANUEL

L]

© 20156 - Sindicatura de Comptes

https://registroelectronico.sindicom.gva.es:3555/0ORDocsSecretaria: _05/05/2016



vodsy
M= Ajuntament de Teulada
)

ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DE INFORME SOBRE
“OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO, REPAROS E

INFORMES DORMULADOS POR LA INTERVENCION Y ACUERDOS ADOPTADOS
POR LOS ORGANOS DE GOBIERNO CONTRARIOS AL INFORME DE LA
SECRETARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES, EJERCICIO 2015”

PRIMERA ALEGACION: Gastos de personal

Contenido de la alegacién
En cuanto a las gratificaciones extraordinarias, si bien en la némina abril de

2015 se incumple el articulo 6.1 RDL 861/1986, asignacion de la cantidad por el Pleno
de la Corporacion, dicha incidencia se ha subsanado durante el ejercicio 2016,
adoptandose acuerdo plenario con la cuantia maxima global tanto de gratificaciones
como de productividades y no superando dicho limite las obligaciones reconocidas
netas a 31/12/2016.

Por otra parte, las incidencias formuladas por la Intervencion en cuanto al
abono de gratificaciones por servicios extraordinarios y por complementos de
productividad se encuentran en vias de solucionarse, toda vez que la Corporacion
municipal adjudicé en el ejercicio 2016 un contrato de prestacion de servicios para
llevar a cabo el servicio de estudio para la implantacion de una nueva estructura
funcional para la mejora de la calidad de los servicios municipales, habiéndose
aprobado recientemente un organigrama municipal (sesién plenaria 12/01/2017) para
continuar con la confeccibn de una RPT que subsane todas las incidencias de
personal detectadas.

Documentacion justificativa de la alegacion :
Acuerdo de pleno aprobacién cuantia global gratificaciones y productividad.

Acuerdo adjudicacién contrato prestacion de servicios

SEGUNDA ALEGACION: Gastos de subvenciones y transferencias

Contenido de la alegacion:
Tanto en el ejercicio 2016, como en el ejercicio 2017 se han ido introduciendo

la concesién de subvenciones en concurrencia competitiva, y se ha procedido a su
comunicacion la relacion detallada de subvenciones concedidas a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones, tarea compleja con los medios personales que dispone la
Intervencion desde el pasado mes de junio, al quedar vacante el puesto de la
Intervencién y con el incremento de informacion a remitir a la Administracion Estatal.

Documentacién justificativa de la alegacion:
Informe basico de convocatorias en la BDNS ejercicio 2016

Ayuntamiento de Teulada
Avda. Santa Catalina n° 2, Teulada. 03725 Alicante. Tfno. 96 574 01 58. Fax: 96 574 01 66

Cod. Validacion: FFNFARHXE926KJK5DGFASAHRY | Verificacion: http://teuladamoraira.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 2
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TERCERA ALEGACION : Gastos reconocidos a favor de terceros

Contenido de la alegacioén:

En cuanto a los criterios de adjudicacion de los contratos, en el ejercicio 2016
los criterios de ponderacion se han basado generalmente en el precio del contrato,
regularizandose dicha situacion.

Por otra parte, respecto a la necesidad de formalizar un contrato genérico en
suministros o servicios que se repiten de forma habitual, a través de procedimientos de
contratacion, con el fin de evitar el incumplimiento de las prescripciones legales sobre
la contratacion verbal y la excesiva utilizacion del procedimiento ADO, esta Alcaldia
conoce que por parte de la Intervencién municipal se ha facilitado al departamento de
contratacion dichas incidencias para su subsanacién, pero en la actualidad este
Ayuntamiento carece de medios personales suficientes para llevar a cabo todos los
procedimientos, dado que el cambio producido en los dltimos afios en la actividad
administrativa (tanto en lo que se refiere a las limitaciones de materia de incorporacién
de personal, como al huevo régimen de competencias de las entidades locales, o a las
nuevas obligaciones impuestas a las mismas esencialmente en materia de remision de
informacion, asi como las novedades en el ambito de la administracion electronica,
entre otras), ha motivado la necesidad de adaptacion y redimensionamiento de tales
medios. No obstante, dicha circunstancia se esta intentando subsanar, en la medida
de lo posible, en los ejercicios 2016 y 2017.

Ayuntamiento de Teulada
Avda. Santa Catalina n° 2, Teulada. 03725 Alicante. Tfno. 96 574 01 58. Fax: 96 574 01 66

Cod. Validacion: FFNFARHXE926KJK5DGFASAHRY | Verificacion: http://teuladamoraira.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 2



AYUNTAMIENTO STRO
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Concejalia de Playas 10 ENE, 2017

Ayuntamiento (e TORREVIEJA |

MAMB/JAPF
Exp. MAMB-CT 2014/5

SALIDA N o opregamenngg o on

QO DeD T
Interesado: SINDICATURA DE COMPTES
Direccion: Cl San Vicent, 4

Ciudad: VALENCIA
C.P: 46002

D. JOSE MANUEL DOLON GARCIiA, ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE
TORREVIEJA, respecto al “Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, informes y reparos de la Intervencion y acuerdos de las entidades locales contrarios
alos informes de Secretaria. Ejercicio 2015", Apéndice 6.43 (Ayuntamiento de Torrevieja. Informe
de Secretaria de 9 de junio de 2015. Convenio de colaboracion con Cruz Roja Espaiiola) remitido
por la Sindicatura de Cuentas:

Transcribo informe emitido por el Biélogo Municipal con fecha 9 de enero de 2017 y que es
del siguiente tenor literal:

“Antecedentes del expediente de contratacién

En el expediente MAMB-CT 2014/5 (Exp. Contratacion 89/14) relativo a la “Coniratacién
del Servicio de Prevencion, Vigitancia y Salvamento en fas playas del Término Municipal
de Torrevieja’, que contempla 3 anualidades y la posibilidad de 3 prorrogas anuales,
figuran las siguientes actuaciones:

1.

Con fecha 23 de septiembre de 2014, el Sr. Concejal Delegado de Playas de este
Ayuntamiento, D. Francisco Moreno Judrez, propone al drgano competente del
mismo que se inicie expediente para la contratacién administrativa del Servicio de
prevencion, vigilancia y salvamento en playas del término municipal de Torrevieja,
anualidad 2015 y siguientes.

. Con fecha 24 de ociubre de 2014, la Sra. Concejal Delegada de Contratacion,

nombra al Bidlogo Municipal técnico en el expediente.

. Con fecha 29 de oclubre de 2014, desde Secretaria General del Pleno del

Ayuntamiento se solicita af técnico del expediente informe sobre el valor estimado
del contrato, precio cierto def mismo. Dicho informe es remitido por el técnico con
fecha 27 de noviembre de 2014, a la vez que se solicita informe relativo a Ia
existencia de crédito al Area de Intervencion.

. Con fecha 9 de diciembre de 2014 figura informe de Intervencion relativo a la

existencia de crédito, por importe de 571.000 € (IVA incluido), una vez que entre en
vigor el presupuesto para 2015.

. Con fecha 19 de enero de 2015 desde e Area de Contratacién se solicita informe y

pliego de clausulas técnicas al técnico del expediente.
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6. Con fecha 27 de enero de 2015 el técnico designado en el expediente remite al
Area de Contratacion informe técnico vy pliego de clausulas técnicas que consta de
21 paginas numeradas y 10 péaginas correspondientes a los Anexos [ y il

7. Con fecha 9 de febrero de 2015 se solicita al técnico del expediente nuevo informe
para subsanar deficiencias en el pliego entregadc e 27 de enero de 2015. En
concreto, sobre los medios en los que podra acreditarse la solvencia econémica y
técnica por parte del licitador, al haber sido modificados los establecidos en los
articulos 75y 78 def RDL 3/2011, de 14 de noviembre, por la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de Impulso de la factura electronica (Disposicion Final Tercera). Dicho
informe fue remitido por el técnico con fecha 10 de febrero de 2016.

8. Con fecha 25 de marzo de 2015, se solicita nuevo informe al técnico del expediente
desde el Area de Contratacion para subsanar deficiencias en el pliego que fue
entregado el 27 de enero de 2015. Dicho informe fue remitido por el técnico el 17
de abril de 2015. La demora en la contestacién por parte del técnico se motivé por
la necesidad de aclarar la pertinencia o0 no de subrogacion del personal de Cruz
Roja (Asamblea Local de Torrevigja) que ha venido realizando los servicios desde
hace mas de 25 afios, del que pracedo a exponer los pasos seguidos:

8.1. Con fecha 9 de marzo de 2015, desde el Area de Contratacién es
remitido al fécnico del expediente copia del escrito presentado en este
Ayuntamiento con fecha 5 de marzo de 2015, bajo nimero de Registro de
Entrada 11.950, por D. José Luis Llorente Jiménez, Coordinador de Cruz
Roja Espafiola (Asamblea Local de Torrevieja) en el que se justifica la
obligatoriedad de subrogacion del personal de Cruz Roja, entidad que ha
venido prestando e servicio durante mas de 25 afios.

82 Con fecha 12 de marzo de 2015 el técnico del expediente solicita
aclaracion a Cruz Roja Espafiola al respecto de la obligatoriedad de
subrogacién del personal, en el sentido de si el Convenio Colectivo aplicable
al personal de Cruz Roja Espafiola es el Ill Convenio colectivo estatal de
instalaciones deportivas y gimnasios (codigo de convenio nium.
98015105012005; BOE n® 239 de 2 de octubre de 2014} o bien el Convenio
Colectivo de Cruz Roja Espafiola Asamblea Provincial de Alicante (cédigo
de convenio num. 03004372012009; BOP n° 81 de 29 de abril de 2014).
Dicho escrito es frasladado al interesado por el Concejal de Playas con
fecha 23/03/2015 y NRS. 11236. La contestacién a dicho escrito por parte
de Cruz Roja Espafiola (Asamblea Local de Torrevieja) es del 1 de abril de
2015 (NRE. 18177).

8.3 Con fecha 8 de abril de 2015, el Sr. Concejal Delegado de Playas
solicita al Area de Contratacién si existe base legal para que figure la
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subrogacién del personal de Cruz Roja en el pliego de contratacion.

8.4 Con fecha 17 de abril de 2015, el técnico del expediente emite
informe de subsanacion al Area de Contratacion, en el que ademds se
solicita la tramitacion del mismo por via de urgencia contemplada en el
TRLCSP

9. Con fecha 14 de mayo, se solicita nuevo informe al técnico del expediente desde el
Area de Contratacién para subsanar defectos del pliego presentado el 17 de abril
de 2015.

10. Con fecha 15 de mayo, el técnico del expediente remite al Area de Contratacién la
subsanacién de deficiencias asi como nuevo pliego administrativo que consta de 20
paginas numeradas y 3 anexos.

11. Con fecha 22 de mayo, el Sr. Concejal de Playas solicita af Area de Contratacién
emisién de informe sobre el plazo para la adjudicacién del contrato.

12. Con fecha 25 de mayo (recibido el 27 de mayo), el técnico del expediente recibe
del Area de Contratacién informe de 22 de mayo de 2015, emitido por el Arquitecto
Municipal y suscrito por la Sra. Interventora General, en el que se contiene nota de
reparo con efectos suspensivos, basada en la omision en el expediente (tanto
pliego administrativo como técnico} de requisitos o tramites esenciales, entre otros:
la improcedencia en la subrogacion del personal de la cedente adjudicataria, la
necesidad de acompariar detalle de precios unitarios conforme establece la Base
de Ejecucion 15E.1 del Presupuesto 2015, la justificacion de la insuficiencia, fa falta
de adecuacion o la no conveniencia de ampliacién de los medios materiales y
personales con que cuenta la administracion para cubrir las necesidades que se
frata de satisfacer a través del contrato, se deberd justificar la procedencia de la
revision de precios segtn articulo 89.2 del TRLCSP.

'13. Con fecha 8 de junio de 2015, desde el Area de Contratacion se confesta al escrito
del Sr. Concejal de Playas de 22 de mayo informando de la existencia del informe
de 22 de mayo de 2015 de Intervencion, que contiene nota de reparo con efectos
suspensivos. Ademas, informa de los plazos legales establecidos por la Ley de
Contratos para procedimiento abierto por urgencia en los siguientes términos:

o “Para la presentacion de proposiciones por los licitadores, ocho dias
contados desde la publicacion del anuncio correspondiente en el Boletin
QOficial de la Provincia”

o La apertura del sobre A) que serd publica, se anunciard en el perfii del
Contratante del Ayuntamiento de Torrevieja, con dos dias de antelacion
minimo al dia fijado.
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£l plazo méximo para efectuar la adjudicacién de este contrato serd de ocho
dias, a contar desde el siguiente dia al de la apertura de las proposiciones.

El 6rganc de contratacion requerira al licitador que haya presentado la oferta
economicamente més ventajosa para que, dentro del plazo de cinco dias
hébiles, a contar desde el siguiente a aquél en que hubiera recibido el
requerimiento.

La empresa que resulfe adjudicataria, debera presentar, en el plazo méximo
de 20 dias, desde la fecha de adjudicacion del contrato, proyecto de gestion
del servicio, pdliza o seguro de responsabilidad civil, listado de trabajadores
y litulaciones, acreditar que los trabajadores que ocupa estan afiliados o
dados de alta en la Seguridad Social, asi como acreditar el cumplimiento de
las condiciones de dotacién de medios auxiliares.

La formalizacion del contrato deberé efectuarse no més tarde de los quince
dias habiles siguientes a aquél en que se reciba la notificacién de la
adjudicacion.

14. Como consecuencia de todo lo anterior, y ante la imposibilidad femporal de que la
contratacion del Servicio de prevencién, vigilancia y salvamento en Playas del
Término Municipal de Torrevieja puediera ser adjudicada para cubrir Ia temporada
estival de 2015, ante la necesidad de salvar el reparo suspensivo de Intervencion y
concluir los plazos legales para concluir el proceso de contratacion, se produjo fa
aprobacion, por parte de la Junta de Gobiemno Local de 10 de junio de 2015, el
Convenio de Colaboracion por importe de 435.000 euros a favor de Cruz Roja
Espariola, Asamblea Local de Torrevigja.

15. Que el expediente de contratacién referido continué su tramitacién, de tal forma
que con fecha 25 de agosto de 2015 el Bidlogo Municipal emitié informe en
contestacion a la nota de reparo de Intervencion de fecha 22 de mayo de 2015.

16. Con fecha 6 de octubre de 2015, se solicita nuevo informe al técnico del
expediente desde el Area de Contratacién, siendo contestado dicho requerimiento
mediante informe del Biblogo Municipal de fecha 13 de octubre de 20185.

17. Con fecha 4 de diciembre de 2015 la Junta de Gobierno Local acordd:

17.1. Aprobar el expediente de coniratacién vy pliego de cléusulas

administrativas particulares para la contratacién, mediante el procedimiento
abierto, del servicio de prevencion, vigilancia y salvamento en playas del
Término Municipal de Torrevigja
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17.2. Aprobar el pliego de prescripciones técnicas para la contratacion,
mediante el procedimiento abierto, del servicio de prevencibn, vigilancia y
salvamento en playas del Término Municipal de Tomrevieja, suscrito por el
Bidlogo Municipal, de fecha 13 de octubre de 2015.

17.3. Aprobar la convocatoria de licitacion, mediante procedimiento
abierto, para la contratacion del servicio de prevencion, vigilancia y
salvamento en playas del Término Municipal de Torrevigja.

18. Con fecha 26 de enero de 2016, en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante n°
16, se publica anuncio para la licitacéin de la contratacion del referido servicio.

19. Que con fecha 12 de febrerc de 20186, el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante,
publica anuncio reclificacion de error material, comenzando nuevo plazo de
_presentacion de proposiciones, finalizando el mismo el dia 26 de febrero de 2016.

20. Que la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 11 de marzo de 2016
acordo, retrotraer el expedienie al momento procedimental de presentacién de
plicas, conservandose los actos administrativos anteriores y devolver las plicas
presentadas a los licitadores.

21. Que la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el rdfa 16 de junio de 20186,
acordd:

21.1. Adjudicar la prestacion del servicio de prevencion, vigilancia,
salvamento y primeros auxifios en playas del término municipal a la UTE
EULEN,S.A. - EULEN SOCIOSANITARIOS, S.A - AUNAR GROUP 2009,
S.L. por un importe total (IVA incluido) de 429.380,84 €

21.2. Requerir a la adjudicataria para que en el piazo de 15 dias hébiles,
contados desde el dia siguiente al de la notificacién de este acuerdo,
proceda a formalizar el contrato en documento administrativo.

22. Con fecha 7 de julio de 2016 se suscribié contrato con la UTE Salvamar-Torrevigja
(UTE EULEN,S.A. - EULEN SOCIOSANITARIOS, S.A - AUNAR GROUP 2008,
S.L.)"
Y procedo a realizar las siguientes ALEGACIONES:
1. Que el expediente no pudo concluirse en tiempo y forma para prestar el servicio de
socorrismo y vigilancia en playas en la temporada de bafios de 2015, sin haber existido
una dilacién interesada en la tramitacéin def mismo.

2. Que se deben tener en cuenta las consideraciones realizadas por la Junta de Gobierno
Local en la sesion de Aprobacion del mencionado Convenio, celebrada el 10 de junio de
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20185, del siguiente tenor literal:

“Considerando, asimismo, que dicho servicio de socorrismo ha sido prestado por ia
citada Asamblea Local de CRE a plena satisfaccion de la Corporacion, y
ampliamente reconocido por evaluadores externos como AENOR y por los usuarios
de las playas, donde se ha comprobado estadisticamente la cantidad de
intervenciones en maleria de auxilio a usuarios, tanto en situaciones de grave
riesgo, como de intervenciones de menor entidad.

‘Considerando que es intencion de esta Corporacion Municipal culminar el proceso
de contratacion iniciado para la adjudicacion del Servicio de vigilancia y socorrismo
(Exp. Contratacion 89/14) antes citado por un plazo de fres afios, con tres posibles
prorrogas anuales.

Considerando que las circunstancias ampliamente manifestadas hacen que sea
necesario prestar el servicio de socorrismo durante el periodo estival 2015,
habiendo de prevalecer cuestiones de inferés general, y en este caso concrefo, la
sequridad de los usuarios de las playas'

3. Que de todo lo expuesto se deduce que, pese a la diligencia de los diferentes
departamentos municipales participantes en [a tramitacién del contrato del “Servicio de
prevencién, vigilancia y salvamento en playas del Término Municipal de Torrevieja”, éste ha
demorado 22 meses, desde su inicio el 24 de septiembre de 2014, hasta su firma el 7 de
julio de 20186, tanto por su.complejidad intrinseca como por otras causas sobrevenidas.

4. Por tanto, si la Junta de Gobiernc Local de fecha 10 de junio de 2015 no hubiera aprobado
el Convenio de colaboracién con Cruz Roja, la temporada de bario de 2015 se hubiera
desarroilado sin el servicio de socorrismo y, por tanto, se hubiera puesto en riesgo la
seguridad de los bafistas y usuarios de las playas.
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En relacién al escrito del Sindico de Cuentas de la Comunitat Valenciana, de fecha de
22/12/2016, fecha de su Registro de Salida 23/12/2016 y Nuam. 201604549, con fecha
de Entrada en el Libro Registro de este Ayt° de Vila-real de 28/12/2016 y num.
2016043248, por el que se adjunta ¢l borrador del informe de fiscalizacion sobre las
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y advertencias de la
Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015, para nuestro conocimiento y para que se formulen las alegaciones que
se consideren oportunas en el plazo que finalizara el 13 de enero de 2017, tengo a bien
realizar la siguiente ALEGACION:

-En lo referente al apartado a.3 del borrador del informe, pagina 29 y paragrafo 3°, decir
que no se han remitido acuerdos adoptados contrarios al informe del Secretario al no
constar la existencia de ningln acuerdo contrario a informe del Secretario.-
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HASH: 6¢f96528a6316e51b8d92937516784f

Emilio Oscar Noguera Alberola (1de 1)

Alcalde

Data Signatura : 11/01/2017

Ajuntament
Vva. CASTELLON

Expedient Num.: 123/2016
Data: 10 / de gener / 2017

Assumpte: Al-legacions a pressupost, informes i advertivements de la
Intervencié. 2015. Registre d'entrada 8570, de 28/12/2016

Expt. Gestiona 123/2016 - compte general 2015
Destinatari:

Sindicatura de Comptes
Cr. Sant Vicent, 4
46002 - Valéncia

Rebut en este Ajuntament I’“Informe de fiscalitzacié sobre les obligacions
pendents d’aplicar al pressupost i advertiments de la intervenci6 i acords de
les entitats locals contraris als informes de la Secretaria. Exercici 2015",
s'acompanyen les al-legacions realitzades, segons el model oficial.

Aprofitant I'ocasi6 per saludar-vos cordialment.
En Villanueva de Castellén, a 10 / de gener / 2017

Alcalde,

Signat: Emilio Oscar Noguera Alberola

CIF.: P4625900H, Plaga de I’Ajuntament 8 CP:46270 Telf: 962450100 Fax: 962452040
www.villanuevadecastellon.es  info@villanuevadecastellon.es
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Ajuntament
Vva. CASTELLON

Al-legacions que es formulen a I’esborrany de

I’“Informe de fiscalitzacio sobre les obligacions pendents

d’aplicar al pressupost i advertiments de Ia intervencio i

acords de les entitats locals contraris als informes de Ila
Secretaria. Exercici 2015”

Primera al-legacio
Apartat 12 de I'esborrany de I'Informe, pagina Ultima, paragraf 1

Resumen: “Se paga un complemento de productividad por hacer tareas de
Tesoreria-Recaudacién. Este concepto no se deberia pagar como una
productividad si no que deberia estar correctamente presupuestada la plaza
de Tesoreria y proveerla como corresponde”.

Contingut de I’al-legacié: com també s’indicara a I’al-legacié quarta, una
vegada aprovat el Reglament de Productivitat per acord plenari de
31/03/2015, comunicat en forma tant a I’Administracié General de I’Estat
com a la Generalitat, publicat provisionalment el 27/07/2015, i
definitivament amb el text integre el 07/10/2015, sense que este
Ajuntament tinga constancia de cap requeriment d’esmena ni
d’impugnacié, s’ha actuat seguint este Reglament pel que fa a les
productivitats, havent-se incorporat els informes de determinacio
d’objectius (determinacid, i 1r semestre) i 2n semestre, a I’'expedient del
gestiona 196/2016.

El complement de productivitat per les tasques de recaptacio esta citat
expressament al Reglament de Productivitat a I'apartat segon.

La Relacié de Llocs de Treball ( RLT ) esta en fase d’elaboracid, negociacio i
aprovacié a hores d’ara, fet que deixa palés l'Informe d’Intervencié de

16/03/2015, tasca en la qual la titular del citat Departament ha col-laborat
de forma activa.

Tenint en compte la complexitat d’un expedient d’estes caracteristiques,

esta prevista la finalitzacié en 2017.
La placa de Tresoreria ja esta dotada al Pressupost de 2017.
Documentacio justificativa de I’al-legacioé:

e Doc. 1: Informe de Secretaria de 30/01/2015 referit a la nomina de
Gener, sent semblant a totes les nomines mensuals de 2015.

¢ La mateixa documentacié reflectida a I'al-legaci6 quarta.

Sekskskskokokskskkokkkok
Segona al-legacid
Apartat 12 de I'esborrany de I'Informe, pagina ultima, paragraf 2

CIF.: P4625900H, Plaga de |’Ajuntament 8 CP:46270 Telf: 962450100 Fax: 962452040
www.villanuevadecastellon.es  info@villanuevadecastellon.es
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Ajuntament
Vva. CASTELLON

Resumen: “La contratacién de personal temporal debe quedar reservada a
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables en
los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren
prioritarios o que afecten a servicios publicos esenciales”.

Contingut de I'al-legacié: Com s’indica al mateix informe de Ila
intervencid, les contractacions es realitzen en base als crédits existents al
pressupost per cobrir substitucions, sent tots els serveis prioritaris o
essencials, i efectuats amb anterioritat a 2014.

Sent un concepte juridic indeterminat I'excepcionalitat i prioritats, i partint
que totes les contractacions es realitzen per realitzar tasques municipals
dins de les seues competencies, resulta competéncia de I’Alcaldia o

Regidoria delegada la determinacié dels mateixos, en base als credits
existents.

El mateix informe cita que el Ministeri no esta contestant a la peticié prévia
d’autoritzacié, cosa obvia atés que les funcions del Ministeri estan previstes
a la Llei de Pressupostos pel personal de I’Estat.

Documentacio justificativa de I’al-legacio:

sokskokskokskokskeokkokkk
Tercera al-legacio
Apartat 12 de I’esborrany de I'Informe, pagina ultima, paragraf 3

Resumen: “Hay contratos menores que han tenido una vigencia superior a
un ano de duracién”.

Contingut de I’al-legacié: L'al-legacié es formula referida a una factura de
la Societat Musical la Lira.

Comprovat la factura i el conveni d’activitats entre I’Ajuntament i la S.M. la
Lira, es comprova que la durada era anual, I’any 2015.

Documentacio justificativa de I’al-legacio:
e Doc. 2: Copia de la factura i del conveni.

sokeskokskokskokskokkskskok
Quarta al-legacié
Apartat 12 de I'esborrany de I'Informe, pagina ultima, paragraf 4

Resumen: “Sobre la productividad deben fijarse de manera més concreta
unos objetivos previos y concretar también las cantidades que se obtienen
por el cumplimiento de aquellos. Ademas no es adecuada a derecho la
productividad fija ni periédica, que se esta pagando en este Ayuntamiento.
Todos estos aspectos deben reflejarse en la RPT que se realice”.

CIF.: P4625900H, Plaga de |’Ajuntament 8 CP:46270 Telf: 962450100 Fax: 962452040
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Ajuntament
Vva. CASTELLON

Contingut de I’al-legacio: com també s’indica a I’al-legacié primera, una
vegada aprovat el Reglament de Productivitat per acord plenari de
31/03/2015, comunicat en forma tant a I’Administracié General de I’Estat
com a la Generalitat, publicat provisionalment el 27/07/2015, i
definitivament amb el text integre el 07/10/2015, sense que este
Ajuntament tinga constancia de cap requeriment d’esmena ni
d’impugnacioé, s’ha actuat seguint este Reglament pel que fa a les
productivitats, havent-se incorporat els informes de determinacio
d’objectius (determinacid, i 1r semestre) i 2n semestre, a I'expedient del
gestiona 196/2016.

La Relacidé de Llocs de Treball ( RLT ) esta en fase d’elaboracio, negociacio i
aprovacié a hores d’ara, fet que deixa palés I'Informe d’Intervencié de
16/03/2015, tasca en la qual la titular del citat Departament ha col-laborat
de forma activa.

Tenint en compte la complexitat d’'un expedient d’estes caracteristiques,
esta prevista la finalitzacié en 2017.

Documentacio justificativa de I’al-legacié:

e Doc. 3: Informe de Secretaria de 02/03/2015, relatiu al complement
de productivitat, i que va acompanyar al Reglament de productivitat.

e Doc. 4: BOP del 07/10/2015, publicacié integra i definitiva del

Reglament de Productivitat, aprovat inicialment al plenari de
31/03/2015.

e Doc. 5: justificant remissié al MINHAP de I'acta del Ple de 31/03/2015.

e Doc. 6: justificant remissi6 a la Generalitat de l'acta del Ple de
31/03/2015.

CIF.: P4625900H, Plaga de I’Ajuntament 8 CP:46270 Telf: 962450100 Fax: 962452040
www.villanuevadecastellon.es  info@villanuevadecastellon.es
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o Ajuntament de
ﬂ Vinaros

Providencia de Alcaldia

Expediente n.°: 6101/2016

Asunto: Alegaciones al borrador informe fiscalizacion Sindicatura de Cuentas
Interesadollniciado por: Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana
Procedimiento: Alegaciones PAA16/54

Fecha de Iniciacién: 29/ de decembre /2016

D. Enric Pla Vall, alcalde del Ayuntamiento de la Ciudad de Vinaroés.

Por parte de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, se da traslado al
Ayuntamiento de Vinaros el borrador de “L'Informe de fiscalitzacié sobre les obligacions
pendents d'aplicar a presupuost, informes i advertiments de la intervencié i acords de les
entitats locals contraris als informes de la Secretaria, Exercici 2015”". En el mismo figura en el
apéndice 5° se manifiesta como indicio de responsabilidad contable el informe de la
intervencién municipal, correspondiente a la ndmina de 30 de Julio de 2015 y sobre el que se
abre plazo para que el ayuntamiento se manifieste. En consecuencia y en mérito a lo expuesto
el ayuntamiento formula las siguientes:

ALEGACIONES:

Primera.- Sobre los anticipos de ndmina manifestar, que las consideraciones realizadas por la
intervencién municipal, han sido subsanadas en el ejercicio siguiente, por lo que a fecha de hoy
no son objeto de reparo.

Segunda.- Sobre el abono de las gratificaciones al personal, es preciso indicar que éstas
responden a servicios extraordinarios efectivamente realizados fuera de la jornada laboral,
recogidos asi en el expediente de nédminas y a pesar de que en algunos casos puntuales se
pudieran superar los limites maximos recogidos, de forma analégica para los funcionarios
pero regulados para trabajadores de caracter laboral, por el articulo 35 del Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, consideramos deben ser tenidas en cuenta las siguientes
premisas:

a.- Que se trata de horas efectivamente, suscritas por los responsables del servicio, realizadas
necesarias para el correcto funcionamiento de los servicios municipales. Y que responden en la
némina referenciada, a los siguientes grupos:

e Brigada de obras municipales ..... 7.647,35€

e Funcionarios administrativos ...... 701,96€
e Personal laboral ...........c.ooevvvunnne... 1.085,56€
e Policialocal .....ccoooeeriviiiiiiniiiiiennns 22.945,77€

e Policia Local (asistencia a juicios).. 616,50€

Tal y como puede colegirse los mayores importes hacen referencia a la brigada de obras y a la
policia local, por servicios realizados fuera de horario

b.- Que la tramitacién de los procedimientos administrativos, impone la necesidad de
cumplimiento del plazos, lo que obliga a la realizacion de horas extra, como en el caso de la
tramitacion de facturas sujeta los términos marcados por la normativa sobre morosidad en
operaciones comerciales.

c.- Que las limitaciones en materia de contratacion de personal, tanto presupuestarias como

PL. Parroquial, 12 - 12500 Vinaros - Telefon 964 40 77 00 - Fax 964 40 77 01 - A/e info@vinaros.es
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o Ajuntament de
ﬂ Vinaros

normativas, impiden que pueda acometerse la contratacion de nuevo personal. No obstante es
preciso resaltar que con la aprobacién de las Ultimas ofertas de empleo y una reordenacién de
servicios y efectivos los importes destinados al pago de gratificaciones se han ido reduciendo
paulatinamente a lo largo de los Ultimos ejercicios de modo que se ha pasado de 314.016,23€
en 2014 a 253.024,19€ en 2015 y finalmente 209.305,86€ en 2016

En conclusion, las gratificaciones abonas al personal municipal, responden a trabajos
efectivamente realizados, fuera de la jornada laboral y necesarios para el correcto
funcionamiento de servicios municipales, en especial los referidos a brigada de obras y policia,
es decir servicios obligatorios, por tanto dado que éstos se encuentran justificados en el
expediente y existe una correlacion entre las horas realizadas, su justificacion y los importes
abonados, se entiende desde este ayuntamiento que no existe menoscabo en los fondos
publicos y en consecuencia tampoco responsabilidad contable.

En Vinards, a 12 / de gener / 2017
Alcalde-President,

Fdo.:Enric Pla Vall
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XABIA

AJUNTAMENT

Att. Antonio Mira Perceval.

Sindic de Comptes.

Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana
Carrer San Vicent, 4

46002 Valéncia

JOSE FRANCISCO CHULVI ESPANOL (1de 1)

Alcalde
HASH: 78ef874879b3f823fc51392a5d5¢ccbf

Data Signatura : 10/01/2017

Exp. Referencia: Intervencio
“Informe fiscalitzacié sobre les obligacions pendents d'aplicar al pressupost, informes i
advertiments de la Intervenci6 i acords de les entitats locals contraris als informes de
Secretaria. Exercici 2015.”

Per la present, vist I'esborrany de l'Informe fiscalitzacié sobre les obligacions pendents d'aplicar a
pressupost, informes i advertiments de la Intervencié i acords de les entitats locals contraris als
informes de Secretaria de l'exercici 2015, es formulen les segiients al.legacions :

Primera al.legaci6:

Apartat d'altres expedients revisats de l'esborrany de 1'Informe, pagina 44, Apéndix 6, punt
48, Ajuntament de Xabia, Informe d'intervencié de 12 de juny de 2015, Servei de
valoritzaci6 i transferéncia dels residus verds.

Tipus: Acord contrari a l'objeccié d'Intervencié.

Resum: En data 14 de gener de 2011 es subscriu el contracte per a la prestacié del servei de
valoritzacié i transferéncia dels residus verds, que es prorroga per dos anys més, és a dir, fins
el 15 de gener del 2015.

Posteriorment sha presentat diverses factures, amb una despesa acumulada de 212.707
euros, de manera que s'hauria d'haver tramitat el preceptiu expedient de contractacié, d'acord
amb e] que estableix el TRLCSP.

Acord: Mitjancant el Decret de I'Alcaldia de 22 de juny de 2015 s'aixeca l'objecci6 i s'ordena
el pagament de les factures corresponents.

Allegacié:

Vista la finalitzacién del contracte del servei de valoritzacié i transferéncia dels residus
verds, s'inicien els tramits per fer una nova contractaci6 en el exercici 2015, I'acord de la
Junta de Govern de 2 de novembre de 2015 adjudica a la mercantil Biomasa del
Guadalquivir, SA un nou contracte que es signa el dinou de novembre de 2015.

Documentaci6 justificativa de 'al.legacig:

S'adjunta copia de:
-Informe d'intervencié de 12 de juny de 2015.
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AJ UNTAMENT

-Decret d'Alcaldia de 22 de juny de 2015.

-Acord de la Junta de Govern Local de 2 de novembre de 2015, d'adjudicacié del contracte
de prestaci6 de servei de valoritzacié i transferéncia dels residus verds.

-Contracte entre I'ajuntament de Xabia i la mercantil Biomasa del Guadalquivir, SA, de data
19 de novembre de 2015 pel servei de valoritzaci6 i transferéncia dels residus verds .

Es dona trasllat de la present al.legaci6 a la Sindicatura de Comptes pel seu analisis i consideracié.

Xabia, en fecha al margen
EL ALCALDE,

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

filf
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ANEXOV

Informe sobre las alegaciones



Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL BORRADOR DEL INFORME
DE FISCALIZACION SOBRE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A
PRESUPUESTO, INFORMES Y REPAROS DE LA INTERVENCION Y ACUERDOS
DE LAS ENTIDADES LOCALES CONTRARIOS A LOS INFORMES DE
SECRETARIA. EJERCICIO 2015

Han remitido y se han analizado alegaciones de 18 ayuntamientos. El texto
de las alegaciones se publica junto con el correspondiente informe al que
hacen referencia.

Ayuntamiento de Almassera
Alegacion unica

Apéndice 5 del borrador del Informe, apartado 1. Informe de la Intervencion
y de la Secretaria de 11 de noviembre de 2015. Restablecimiento del equilibrio
economico en la concesion de las piscinas municipales

Comentarios:

El Ayuntamiento manifiesta que en septiembre de 2015 se recibié una
llamada de la concesionaria de las piscinas municipales de Almassera,
donde comunicaba que se habia personado la empresa suministradora de
gas, para cortar el suministro de gas por impago.

El contrato de concesién impedia a la Corporacién realizar el pago de los
suministros, y la empresa concesionaria no podia hacer frente al pago de
la deuda. Por ello, la unica opciéon era aprobar una subvencién a la
concesionaria, que nunca fue ingresada a la misma, y cuya cuantia fue
destinada a pagar los recibos pendientes de pago de suministro de gas, y
con ello, evitar el corte del suministro y el cierre de la piscina.

En ningin momento la subvencién se entreg6 a la concesionaria, sino que
se destiné integramente a pagar recibos de suministro de gas pendientes.

Consecuencias en el Informe:
Se anade el parrafo siguiente al final del apartado:

El Ayuntamiento hace constar en alegaciones que la subvencién se concedié con
la finalidad de que la concesionaria hiciera frente a la deuda del suministro de gas
de la piscina municipal, y con ello, evitar el corte del suministro y el cierre de la
piscina. En ningiin momento la subvencién se entregé a la concesionaria, sino que
se destiné integramente a pagar recibos de suministro de gas pendientes.



Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
Ejercicio 2015

Ayuntamiento de Almassora
Alegacion unica

Apéndice 6 del borrador del Informe, apartado 4. Informe de la Intervencién
de 26 de marzo de 2015. Contratacion de personal laboral temporal

Comentarios:

El expediente objeto de la discrepancia se puede entender dentro del
nuevo régimen competencial contemplado en la Ley 27/2013. Asimismo se
adjunta la consulta hecha al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas sobre el articulo 21.2 de la LPGE 2014 y el programa de empleo
temporal.

Por otro lado, la alta tasa de paro de la poblacién y la necesidad de atender
trabajos de apoyo a la brigada de obras justifica la convocatoria y
contratacién del Plan Municipal de Empleo como en anos anteriores, con
unanimidad de todos los grupos politicos municipales en la mesa por el
empleo.

Segun esta Sindicatura, en el Informe ya se menciona que las citadas
contrataciones tienen caracter urgente e inaplazable, al afectar a servicios
esenciales como son la limpieza y mantenimiento de vias y edificios
publicos. No obstante, se hace mencién a la legislacién de referencia que
se indica.

Ademas se cambia la calificacién del acuerdo, ya que se trata de un reparo
de la Intervencién, y no un informe de la Secretaria como aparece en el
Informe.

Consecuencias en el Informe:

Sustituir el segundo parrafo del apartado 4 del apéndice 6 por el siguiente:
Tipo: Acuerdo contrario al reparo de la Intervencion.

Sustituir el cuarto parrafo del apartado 4 del apéndice 6 por el siguiente:
Acuerdo: No obstante el informe juridico y el reparo, se resuelve por el Decreto de
la Alcaldia de 27 de marzo de 2015 efectuar las citadas contrataciones por su
cardcter urgente e inaplazable, ya que afectan a servicios esenciales como son la

limpieza y mantenimiento de vias y edificios ptblicos, segun lo establecido en el
articulo 21.2 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ario 2014.



Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, informes y
reparos de la Intervencién y acuerdos de las entidades locales contrarios a los informes de Secretaria.
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Ayuntamiento de Benetusser
Alegacion unica

Apéndice 6 del borrador del Informe, apartado 7. Informe de la Intervenciéon
de 28 de enero de 2015. Falta del expediente de contratacion

Comentarios:

La ausencia del expediente de contrataciéon se ha debido a una falta de
medios personales, circunstancia que se estd tratando de subsanar. En
ningun caso corresponde al fraccionamiento de contratos con la finalidad
de disminuir su cuantia y eludir asi los requisitos de publicidad o de
adjudicacién que correspondan. En los ejercicios 2015 y 2016 se han
regularizado varios contratos y se han dado las instrucciones oportunas
para seguir en esta linea.

Asimismo, se considera que la facturacién por un contratista de un
importe superior a 18.000 euros no determina por si la necesidad del
procedimiento de licitacién, ya que en algunos supuestos el total
facturado se corresponde con distintas prestaciones independientes cada
una de ellas, que constituyen una unidad funcional, y que obedecen a
necesidades puntuales.

Consecuencias en el Informe:
Se anade el parrafo siguiente al final del apartado:

En la fase de alegaciones, el Ayuntamiento informa que la ausencia del expediente
de contratacién fue causada por la falta de medios personales, en ningtin caso con
la finalidad de disminuir su cuantia y eludir los requisitos de tramitacién que
corresponden. En los ejercicios 2015 y 2016 se han regularizado varios contratos
y se han dado las instrucciones oportunas para sequir en esta linea.

Ayuntamiento de Benifaié
Primera alegacion

Apéndice 5 del borrador del Informe, apartado 5. Informe de la Intervencion
de 23 de marzo de 2015. Liquidacion del presupuesto de 2015. Primer parrafo

Comentarios:

De acuerdo con el articulo 219.4 del TRLRHL y la base 35 de las bases de
ejecucién del presupuesto del ejercicio 2015, las operaciones que afectan
al conjunto de los derechos estdn sujetas al tramite de fiscalizacién
posterior por muestreo, sin que requieran la intervencién previa, la cual
se sustituye por la toma de razén en contabilidad.
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Al respecto, ademas de lo sefialado anteriormente, consta el Decreto de la
Alcaldia 1677/2015 solicitando fraccionamiento del pago y el Decreto de la
presidencia de la Diputacién 886/2016 por el que se acepta el
fraccionamiento y se fija el calendario de pagos, una vez considerado por
la misma que el expediente esta completo y conforme a la normativa.

Consecuencias en el Informe:
Se suprime el parrafo del borrador del Informe.
Segunda alegacion

Apéndice 5 del borrador del Informe, apartado 5. Informe de la Intervencién
de 23 de marzo de 2015. Liquidacion del presupuesto de 2015. Segundo y
tercer parrafo

Comentarios:

Los fraccionamientos y las devoluciones de ingresos y fianzas se efectiian
como regla general mediante resolucién motivada del érgano
competente, previa comprobacién por el tesorero municipal de que se
ajustan a la legalidad en base a los antecedentes e informes de los
funcionarios competentes.

Respecto a la falta de reflejo contable de los aplazamientos y
fraccionamientos segin la ICAL, se informa que para el ejercicio 2016 se
subsanara la citada anomalia, previo analisis de las causas de tal omisién
en el pase automatico de operaciones desde el programa informatico de
gestion tributaria a la aplicacién contable.

La alegacién no contradice lo manifestado en el Informe.

Consecuencias en el Informe:

No modifica el contenido del borrador del Informe.
Tercera alegacion

Apéndice 5 del borrador del Informe, apartado 5. Informe de la Intervencion
de 23 de marzo de 2015. Liquidacion del presupuesto de 2015. Cuarto parrafo

Comentarios:

Las medidas que indica la Intervencién sobre el reintegro de los pagos a
justificar son necesarias para evitar posibles perjuicios a las arcas
publicas. Todo ello sin entrar a analizar los motivos que llevaron a
contabilizar dichas cantidades en los conceptos no presupuestarios
indicados, asi como las posibles responsabilidades en que se hubiere
podido incurrir por los hechos que soporten dichos apuntes contables.
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Al respecto se ha efectuado un punteo del saldo y se ha emitido un
informe explicativo. Estd pendiente que el 6rgano competente adopte el
acuerdo rectificando el saldo por importe de 5.285,62 euros y 97,99 euros.
Asimismo se ha solicitado un informe al drea de cultura por la parte
pendiente de justificar.

La alegacién no contradice lo manifestado en el Informe.

Consecuencias en el Informe:

No modifica el contenido del borrador del Informe.
Cuarta alegacion

Apéndice 5 del borrador del Informe, apartado 5. Informe de la Intervencién
de 23 de marzo de 2015. Liquidacién del presupuesto de 2015. Quinto parrafo

Comentarios:

El Ayuntamiento comunica los antecedentes de la conciliacién pendiente,
aportando documentacién justificativa. Se efectudé un pago mediante
cheque bancario por un importe de 1.670,40 euros. Ese cheque se extravio,
de manera que el tercer beneficiario no percibié el pago de la factura
mediante esta forma de pago, sino por transferencia bancaria,
contabilizandose un pago duplicado. El banco efectud el cargo del cheque
en la cuenta del Ayuntamiento aunque no habia sido cobrado por su
titular. Se hizo una denuncia ante la Guardia Civil por parte del tesorero
municipal en nombre del Ayuntamiento, respecto de la pérdida del
cheque citado. A continuacién enviaron un escrito al banco solicitando la
anulacién del cheque bancario nominativo.

El1 7 de abril de 2016 el banco abona los 1.670,40 euros al Ayuntamiento. En
este momento queda solventado el pago duplicado.

Consecuencias en el Informe:

Se suprime el parrafo del borrador del Informe.
Ayuntamiento de El Campello
Primera alegacion

Apéndice 6 del borrador del Informe, apartado 22. Informe de la Intervencion
de 14 de julio de 2015. Reconocimiento obligacion de facturas

Comentarios:

En relacién con las facturas a las que se refiere el informe de la
Intervenciéon, emitido por la falta de conformidad del servicio por parte
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del responsable del area, se alega que esta conformidad no ha podido
efectuarse por los motivos siguientes:

- Facturas del servicio de limpieza: funcionamiento incorrecto del
sistema de control horario del servicio.

- Facturas del servicio de deportes: ha finalizado la vigencia del
contrato, aunque el servicio se sigue prestando por el anterior
adjudicatario mientras se tramita un nuevo expediente.

- Resto de facturas: no existe un funcionario responsable del area.
Consecuencias en el Informe:
Se anade el parrafo siguiente al final del apartado:

El Ayuntamiento hace constar en alegaciones los motivos de la falta de
conformidad de las facturas: en el servicio de limpieza, el funcionamiento
incorrecto del sistema de control horario del servicio; en deportes, la prestacién del
servicio una vez finalizado el contrato anterior, mientras se tramita uno nuevo;
en el resto de facturas, por no haber un responsable del drea (solventado
posteriormente con el nombramiento de un funcionario responsable del drea).

Segunda alegacion

Apéndice 6 del borrador del Informe, apartado 22. Informes de la
Intervencion de 29 de junio y 18 de diciembre de 2015. Productividad y
servicios extraordinarios de los meses de mayo y diciembre de 2015

Comentarios:

Se adjunta el informe de la jefa de servicio de Recursos Humanos de 11 de
enero de 2017, donde se comunican las distintas actuaciones realizadas
por el Ayuntamiento en 2016 sobre la regulaciéon de la productividad,
servicios extraordinarios y otros aspectos retributivos.

La Concejalia de Recursos Humanos ha realizado una propuesta de
reglamento regulador del complemento de productividad y los servicios
extraordinarios en el seno de la Mesa general de negociacién, que el
equipo de gobierno esta estudiando.

En cuanto a los servicios extraordinarios, se han dado instrucciones para
que cada servicio efectie una planificacién anual del trabajo. En caso de
imposibilidad de contratacion de personal podra acudirse a los servicios
extraordinarios si la necesidad fuera urgente e inaplazable. La
autorizacién para realizar los servicios extraordinarios debera contar con
la existencia de crédito, salvo en casos de gravedad y urgencia.
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Consecuencias en el Informe:
Se anade el parrafo siguiente al final del apartado:

En alegaciones, el Ayuntamiento comunica que estd en fase de estudio una
propuesta de reglamento de productividad. También se han dado instrucciones
para que cada Servicio efecttie una planificacién anual del trabajo en atencién a
sus necesidades permanentes, de forma que la autorizacién de servicios
extraordinarios sea excepcional y cuente con la existencia de crédito.

Ayuntamiento de Godelleta
Primera alegacion

Apéndice 6 del borrador del Informe, apartado 24. Informe de la Secretaria-
Intervencion de 23 de septiembre de 2015. Contratacién laboral temporal de
profesores de musica, curso 2015-2016

Comentarios:

El Ayuntamiento comunica que en el ejercicio 2016 se han extinguido las
relaciones laborales con los profesores de musica para el curso 2015-2016,
ya que la escuela municipal ha pasado a ser de titularidad privada, segin
la Resolucion de 25 de febrero de 2016 de la Direccién General de
Formacion Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial.

La prestaciéon del servicio de la escuela de musica ha sido financiada
mediante subvencion de la Conselleria de Cultura y Educacién.

La alegacién no contradice lo manifestado en el Informe.

Consecuencias en el Informe:

No modifica el contenido del borrador del Informe.
Segunda alegacion

Apéndice 6 del borrador del Informe, apartado 24. Informe de la Secretaria-
Intervencion de 30 de diciembre de 2015. Prérroga de contratos menores

Comentarios:

Segln el Ayuntamiento, se trata de pequenos contratos por importe muy
inferior a los 18.000 euros, motivados por la necesidad de mantener las
instalaciones, ascensores, extintores, servidor, contratar seguros, etc. En
esta administraciéon no existe ningln técnico ni servicio de contratacion,
por lo que se solicité asistencia técnica a la Diputacién Provincial.

La falta de respuesta por parte de la corporacién provincial ha llevado a
esta administracién a realizar un considerable esfuerzo para regularizar
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esta situacién. En la fecha de esta alegacién, la mayoria de los contratos
que se citan en el informe ya han sido adjudicados conforme al
procedimiento legalmente establecido en el TRLCSP. Es el caso del
mantenimiento de ascensores, mantenimiento de extintores, seguros,
mantenimiento del servidor, analiticas de agua.

Consecuencias en el Informe:

Se anade un ultimo parrafo al apartado 24. Informe de la Secretaria-
Intervenciéon de 30 de diciembre de 2015. Prorroga de contratos menores:

En la fase de alegaciones, el Ayuntamiento informa que la inexistencia de contrato
en algunos servicios fue causada por la escasez de personal y la falta de asistencia
por parte de la Diputacién Provincial. Actualmente se ha subsanado la ausencia
de expediente de contratacién en diversos servicios prestados habitualmente.

Ayuntamiento de Nules
Alegacion unica

Apéndice 6 del borrador del Informe, apartado 31. Informe de la Intervencion
de 23 de diciembre de 2015. Néomina del mes de diciembre de 2015

Comentarios:

En el tramite de alegaciones, el Ayuntamiento comunica que el pago de
estas néminas es consecuencia de una obligacién legal.

La contratacién del primer trabajador y el informe negativo del secretario
general proceden de 2007. En estos y posteriores informes se ha puesto de
manifiesto la situacién irregular de acceso al empleo publico, sin cumplir
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, aunque
entienden su situacién como laboral indefinido o interino. El
Ayuntamiento tiene la voluntad de resolver esta situacién mediante la
inclusién del puesto en la oferta publica de empleo y su provisién
definitiva cumpliendo los principios constitucionales de acceso a la
funcién publica, tal y como se manifiesta en la providencia de la Alcaldia
de diciembre de 2016.

En cuanto al segundo trabajador, los informes de la Intervencién, de la
Secretaria General y del técnico-letrado expresaron que el acuerdo de
reingreso de la excedencia voluntaria, mediante Decreto del anterior
alcalde de 10 de junio de 2015, no era conforme a la ley. Contra este
Decreto se interpuso recurso de reposicion, que fue estimado por el
alcalde actual con fecha 10 de febrero de 2016, después de los informes
juridicos pertinentes, y por el cual la trabajadora dejé de prestar sus
servicios. La interesada interpuso un recurso judicial, del que dimana la
Sentencia numero 324/2016, de 21 de julio, que desestima el recurso de la
interesada y confirma la resolucién del Ayuntamiento.
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Consecuencias en el Informe:
Se anade el parrafo siguiente al final del apartado:

El Ayuntamiento hace constar en alegaciones que el pago de esas néminas es
consecuencia de una obligacién legal. En el caso del primer trabajador, se tiene la
voluntad de resolver la situaciéon mediante su inclusion en la oferta publica de
empleo para su provisién definitiva. El otro trabajador dejé de prestar sus
servicios por el Decreto de Alcaldia, de 10 de febrero de 2016, al considerar que
su reingreso no era conforme a la Ley, que fue confirmado posteriormente por
sentencia judicial.

Ayuntamiento de Ontinyent

Alegacion unica

Apéndice 5 del borrador del Informe, apartado 9. Informe de la Intervencion
de 15 de abril de 2015. Resoluciones de la Alcaldia contrarias a reparos
formulados

Comentarios:

Una vez aprobada la modificacién de la legislacién urbanistica por la Ley
10/2015, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera, y de Organizacién de la Generalitat, el
Ayuntamiento encomendd un informe juridico para saber cémo
afectaban a las sanciones pendientes de liquidar o ya liquidadas, que se
presentd definitivamente el 3 octubre de 2016.

Con los informes definitivos, el equipo de gobierno ha impulsado la
tramitacién recaudatoria de las sanciones urbanisticas impuestas de
conformidad con el articulo 255 de la Ley 5/2014 de la Generalitat, de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat
Valenciana.

Aunque en 2015 no se habia aprobado la modificaciéon de la normativa
urbanistica, se aprobaron diversas liquidaciones de sanciones impuestas
en ejercicios anteriores para evitar su prescripcién. Por tanto no se ha
producido ningiin menoscabo en las arcas municipales.

Respecto a la falta de aprobacién de la adjudicacién del “mercat del
diumenge”, es cierto que en la fecha del informe de la Intervencién (15 de
abril de 2015) se encontraba pendiente de adjudicacién, pero el 10 de
marzo de 2015 se habia iniciado el expediente para su posterior
adjudicacién, que se produjo mediante la Resolucién de la Alcaldia de 10
de julio de 2015. Constan en la contabilidad municipal ingresos de la
adjudicataria por el importe autorizado durante todo el ejercicio, no
habiendo menoscabo para las arcas municipales.
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Consecuencias en el Informe:

Se suprimen los parrafos segundo y cuarto del borrador del Informe,
relativos a la adjudicacién del “mercat del diumenge”.

Se sustituye el ultimo péarrafo del apartado 9 del apéndice 5 por el
siguiente:

En alegaciones, el Ayuntamiento hace constar que la aprobacién de las
liquidaciones por sanciones urbanisticas se ha impulsado tras la modificacién de
la legislacién urbanistica efectuada por la Ley de Acompairiamiento a los
Presupuestos de la Generalitat de 2016. En 2015 se aprobaron diversas
liquidaciones de sanciones impuestas en ejercicios anteriores para evitar su
prescripcion, evitando el menoscabo en las arcas municipales.

Ayuntamiento de Paterna

Alegacion unica

Apéndice 6 del borrador del Informe

Informe de la Secretaria de 1 de abril de 2015. Complemento de productividad
al personal adscrito al Area de la Intervencion

Informe de la Secretaria de 30 de marzo de 2015. Plan de empleo de Acciéon
Social

Comentarios:

Las alegaciones al borrador del Informe vienen firmadas por la secretaria
general y el oficial mayor del Ayuntamiento de Paterna, y no por el
alcalde, que es a quien van dirigidas.

Contenido de la alegacién:

1) El informe recibido esta incompleto.

2) Segun el apartado 3 del Informe, “la responsabilidad de la Sindicatura
de Comptes es expresar una opinién sobre el cumplimiento de la
legalidad aplicable a la rendicién de la informaciéon de las entidades
locales...”. En opinién de los firmantes, esta opinién no se ha

producido en los dos expedientes correspondientes al Ayuntamiento.

3) Se solicita que la Sindicatura emita una opinién acerca de los dos
expedientes del Ayuntamiento que figuran en el apéndice 6, que
contiene aquellos en los que no se han encontrado indicios de
responsabilidad contable. Asimismo se solicita conocer las razones
concretas por las que dichas actuaciones no contienen indicios de
responsabilidad contable. De no sefalar nada al respecto, se estarian
dando por buenas unas actuaciones que no han cumplido con los
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preceptos legales, creando un precedente para futuras propuestas de
este Ayuntamiento, pese a los informes de la Secretaria.

Contestacién de la Sindicatura de Comptes:

1)

Los informes que incluyen a varias entidades se envian en la fase de
alegaciones de forma incompleta, de modo que a cada una se le
remite sélo la informacién que le afecta directamente. El borrador del
Informe tiene cardcter provisional, no se incluye la informacién del
resto de entidades del Informe que, al igual que el Ayuntamiento de
Paterna, tienen la opcién de realizar alegaciones para que se
modifique el contenido que les atane.

La opinién de la Sindicatura de Comptes sobre el cumplimiento de la
legalidad aplicable a la rendicién de la informacién de las entidades
locales, establecida en la Instruccién aprobada por el Acuerdo de 30
de julio de 2015, del Consell de la Sindicatura de Comptes, esta
expresada en el apéndice 3 del Informe y resumido en el apartado 4.
Conclusiones de la rendicién de informacién exigida por la Instruccién.

Respecto a que la Sindicatura debe emitir una opinién acerca de los
dos expedientes del Ayuntamiento que figuran en el apéndice 6, hay
que considerar lo siguiente:

- El objeto de la fiscalizacion realizada, en cuanto al contenido de
los expedientes de la Intervencién y de la Secretaria, es poner de
manifiesto sus aspectos mas relevantes. Se pretende, ademas, dar
publicidad a la actuacién de los responsables del control interno
de las entidades locales.

- Enlos apéndices 5 y 6 se relacionan una serie de expedientes de
la Intervencién y de la Secretaria remitidos por dichas entidades,
en funcién de la existencia o no de indicios de responsabilidad
contable.

- La existencia de indicios de responsabilidad contable la analiza el
Servicio Juridico de esta Sindicatura teniendo en cuenta la
jurisprudencia existente en la materia, tanto del Tribunal de
Cuentas como del Tribunal Supremo.

- Lainclusién de expedientes en el apéndice 6 se realiza teniendo
en cuenta la existencia de irregularidades, puestas de manifiesto
por la Intervencién y la Secretaria, que la Sindicatura considera
relevantes. Esto no implica que se apruebe la actuacién de los
6rganos de gobierno en esos casos.

Consecuencias en el Informe:

No modifica el contenido del borrador del Informe.
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Ayuntamiento de Picassent
Alegacion unica

Apéndice 6 del borrador del Informe, apartado 36. Informe de la Intervencion
de 6 de octubre de 2015. Contratacion por procedimiento abierto, tramitacion
urgente, de la obra "Colector de pluviales y reurbanizacion de la Avenida Nord
fase I”

Comentarios:

La Diputacién Provincial de Valencia publicé en el BOP de fecha 9 de
septiembre de 2015 las bases de la convocatoria de las ayudas econémicas
destinadas a ayuntamientos para realizar inversiones financieramente
sostenibles.

Segun dichas bases, el inicio de la ejecucion de las obras debia producirse
antes de la finalizacién del ano 2015. Dados los plazos establecidos, se
decidi6 iniciar el procedimiento de contrataciéon con caracter urgente,
incorporando los documentos preceptivos.

Antes de la adjudicacién, se adoptaron varios acuerdos referidos a la
contratacién y se emitieron algunos de los documentos esenciales del
procedimiento, que se aportan en la alegacién, tales como:

- Proyecto técnico (25 de septiembre de 2016).

- Supervisién del proyecto de obras (informe del arquitecto municipal
fechado el dia 5 de octubre de 2015).

- Aprobacién del proyecto por el Pleno (6 de octubre de 2015).
- Acta de replanteo del proyecto (6 de octubre de 2015).

- Concesién de la subvenciéon (Decreto n° 9850 de la Presidencia de la
Diputacién Provincial, de 30 de octubre de 2015, BOP de 2 de
noviembre de 2015).

La adjudicacién del contrato tuvo lugar por acuerdo de la Junta de
Gobierno Local el dia 3 de diciembre de 2015. E1 5 de noviembre de 2015 la
Intervencion expidié el documento RC n° 201500035926. Por tanto, en el
momento de adjudicarse el contrato, existia consignacién adecuada y
suficiente.

Por los motivos anteriores, esta Sindicatura considera que las incidencias
reflejadas en el Informe fueron subsanadas por el Ayuntamiento antes de
la adjudicacién del contrato.

Consecuencias en el Informe:

Se suprime el apartado 36 del apéndice 6 del borrador del Informe.
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Se renumeran los siguientes apartados del apéndice 6.

Ayuntamiento de Sagunt

Alegacion unica

Apéndice 3 del borrador del Informe. Apartado 1), subapartado a.3, parrafo
tercero

Comentarios:

En el Informe se indica que el Ayuntamiento de Sagunt no ha remitido la
informacion correspondiente a la Intervencién.

Sin embargo, el Ayuntamiento comunica que si ha presentado la
informaciéon relativa a los acuerdos contrarios a los reparos
correspondientes al ejercicio 2015, en fecha 20 de julio de 2016. Al
respecto, se adjunta el justificante de envio telematico con n° de registro
32000. Por lo tanto, la Entidad solicita que se modifique la redaccién del
borrador del Informe recogiendo la presentacién de la informacién por
parte del Ayuntamiento de Sagunt.

El justificante aportado corresponde a la presentacién de los reparos de la
Intervencién en la Plataforma de Rendicién del Tribunal de Cuentas, lo
que se analiza en el apéndice 4 del Informe. No obstante, en el apéndice
3 se analiza la informacién recibida en la sede electrénica de la
Sindicatura de Comptes, regulada por la Instruccion de la Sindicatura de
30 de julio de 2015.

En el apartado de Intervencién del ejercicio 2015 de dicha sede electrénica
figura el Ayuntamiento de Sagunto con un documento pendiente de
presentar, que no puede considerarse como rendido.

Por lo tanto, la alegacién no contradice lo manifestado en el Informe.

Consecuencias en el Informe:

No modifica el contenido del borrador del Informe.

Ayuntamiento de Sant Vicent del Raspeig

Alegacion unica

Apéndice 3 del borrador del Informe. Apartado 1), subapartado a.3, parrafo
cuarto

Comentarios:

El Ayuntamiento aporta documentacién que demuestra la presentacion
en la sede electronica de la Sindicatura de Comptes, en fecha 21 de abril
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de 2016, de la informacién correspondiente a la Secretaria del ejercicio
2015. Dicha informacién se refiere a la inexistencia de acuerdos
adoptados en contra de informes de la Secretaria, tanto por el
Ayuntamiento como por el Organismo Auténomo Local "Patronato
Municipal de Deportes".

Una vez comprobado, se corrige la relacion de ayuntamientos con
poblaciéon superior a 50.000 habitantes que no han remitido informacién
correspondiente a la Secretaria.

Consecuencias en el Informe:

Nueva redaccién del parrafo en el Informe:

Hay cuatro ayuntamientos que sélo realizan el envio de la Intervencién, y no
comunican nada respecto a la Secretaria: Gandia, Benidorm, Elda y Vilareal.

Ayuntamiento de Teulada

Alegacion unica

Apéndice 5 del borrador del Informe, apartado 11. Informe de la Intervencion
de 9 de septiembre de 2015. Informe de fiscalizacion plena posterior del
ejercicio 2014

Comentarios:

1) Gastos de personal

En cuanto a las gratificaciones extraordinarias, el Ayuntamiento
reconoce que si bien en la némina de abril de 2015 se incumple el
articulo 6.1 del Real Decreto Legislativo 861/1986, dicha incidencia se
ha subsanado durante el ejercicio 2016, adoptandose un acuerdo
plenario con la cuantia maxima global tanto de gratificaciones como
de productividades.

Ademas, la Corporacién municipal contraté en 2016 el estudio de
una nueva estructura funcional para la mejora de la calidad de los
servicios municipales. También se ha aprobado un organigrama
municipal, que va a continuar con la confeccién de una RPT que
subsane las incidencias de personal detectadas.

2)  Gastos de subvenciones y transferencias

Tanto en el ejercicio 2016 como en el ejercicio 2017 se ha ido
introduciendo la concurrencia competitiva en la concesiéon de
subvenciones. También se ha comunicado la relaciéon detallada de
subvenciones concedidas a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.
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3)  Gastos reconocidos a favor de terceros

En el ejercicio 2016, los criterios de ponderacién se han basado
generalmente en el precio del contrato, regularizdndose dicha
situacién.

Respecto a la necesidad de formalizar un contrato genérico en
suministros o servicios que se repiten de forma habitual, el
Ayuntamiento carece de medios personales suficientes para llevar a
cabo todos los procedimientos. No obstante, dicha circunstancia se
estd intentando subsanar, en la medida de lo posible, en los
ejercicios 2016 y 2017.

Consecuencias en el Informe:
Se anade al final del apartado el parrafo siguiente:

En la fase de alegaciones, el Ayuntamiento comunica una serie de actuaciones
realizadas en 2016 y 2017 con el objeto de subsanar las incidencias reflejadas en
el informe de la Intervencién:

- Se ha adoptado un acuerdo plenario para fijar la cuantia maxima global tanto
de gratificaciones como de productividades.

- Se ha aprobado un organigrama municipal, que continuard con la confeccién
de una Relacién de Puestos de Trabajo.

- Se comienza a utilizar la concurrencia competitiva en la concesién de
subvenciones. También se ha comunicado informacién a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones.

- Los criterios de adjudicacién de los contratos se han basado generalmente en
el precio del contrato.

Ayuntamiento de Torrevieja
Alegacion unica

Apéndice 6 del borrador del Informe, apartado 43. Informe de la Secretaria de
9 de junio de 2015. Convenio de colaboracion con la Cruz Roja Esparnola

Comentarios:

La tramitacién del "Servicio de prevencion, vigilancia y salvamento en
playas del término municipal de Torrevieja" se ha demorado 22 meses,
desde su inicio el 24 de septiembre de 2014 hasta la firma del contrato el
7 de julio de 2016, debido a su complejidad y otras causas sobrevenidas,
sin que haya existido una dilacién interesada en su tramitacién.

El servicio de socorrismo habia sido prestado con anterioridad por la
citada Asamblea Local de Cruz Roja Espanola, con plena satisfaccién de la
Corporacién, evaluadores externos como AENOR y los usuarios de las
playas.
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Era necesario prestar el servicio de socorrismo durante el periodo estival
de 2015, haciendo prevalecer cuestiones de interés general, en este caso,
la seguridad de los usuarios de las playas.

Teniendo en cuenta lo alegado por el Ayuntamiento, se hace constar la
adjudicacién del servicio en 2016.

Consecuencias en el Informe:

Se anade el parrafo siguiente al final del apartado:

El Ayuntamiento hace constar en la fase de alegaciones que dicho servicio hubo de
adjudicarse en 2015 de forma urgente, ante la imposibilidad de concluir la

tramitacién del nuevo contrato (firmado finalmente el 17 de julio de 2016),
haciendo prevalecer la seguridad de los usuarios de las playas.

Ayuntamiento de Vila-real

Alegacion unica

Apéndice 3 del borrador del Informe. Apartado 1), subapartado a.3, parrafo
cuarto

Comentarios:

El Ayuntamiento alega que no ha remitido informacién de la Secretaria al
no constar la existencia de ningn acuerdo contrario a los informes del
secretario.

En este caso debe procederse tal y como establece el articulo 1 del Acuerdo
de 30 de julio de 2015, del Consell de la Sindicatura de Comptes, por el que
se aprueba la Instrucciéon relativa a la remisién a esta Institucién de la
informacién sobre las obligaciones pendientes de aplicar a presupuestos,
los reparos e informes formulados por la Intervencién y los acuerdos
adoptados contrarios a los informes del secretario de la entidad local:

En el caso de que no se haya producido ninguno de los supuestos sobre los que se
establece la obligacién de informar, se debera manifestar expresamente mediante
declaracién negativa.

Por lo tanto, la alegacién no contradice lo manifestado en el borrador del
Informe.

Consecuencias en el Informe:

No modifica el contenido del borrador del Informe.
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Ayuntamiento de Villanueva de Castellén
Primera alegacion

Apéndice 5 del borrador del Informe, apartado 12). Informe de la Intervencion
de 16 de marzo de 2016. Fiscalizaciéon posterior del ejercicio 2015. Parrafo
primero

Comentarios:

El Ayuntamiento tiene aprobado el reglamento de productividad por
Acuerdo plenario de 31 de marzo de 2015. Se ha actuado siguiendo este
reglamento en lo que afecta a las productividades, habiéndose
incorporado los informes de determinacién de objetivos del primer y
segundo semestre. El complemento de productividad para las tareas de
recaudacién esta citado expresamente en el reglamento de productividad
en el apartado segundo.

La Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) estd en la actualidad en fase de
elaboracién, negociacién y aprobacién. Dada su complejidad, estd
prevista su finalizacién en 2017. La plaza de Tesoreria ya estd dotada en
el Presupuesto de 2017.

Consecuencias en el Informe:
Se anade al final del apartado el parrafo siguiente:

En la fase de alegaciones, el Ayuntamiento comunica que se estd elaborando la
Relacién de Puestos de Trabajo, cuya finalizacién esta prevista en 2017, y que la
plaza de Tesoreria ya estd dotada en el Presupuesto de 2017.

Segunda alegacién

Apéndice 5 del borrador del Informe, apartado 12). Informe de la Intervenciéon
de 16 de marzo de 2016. Fiscalizaciéon posterior del ejercicio 2015. Parrafo
segundo

Comentarios:

Las contrataciones se realizan para cubrir sustituciones en base a los
créditos existentes en el presupuesto, siendo todos los servicios
prioritarios o esenciales, y efectuados con anterioridad a 2014. Su
determinacién resulta competencia de la Alcaldia o concejalia delegada.
Ademas, el Ministerio Hacienda y Administraciones Publicas no esta
contestando a la peticion previa de autorizacién.

Segun esta Sindicatura, no queda acreditado que las contrataciones de

personal se realicen en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables en los sectores, funciones y categorias
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profesionales que se consideren prioritarios o que afecten a servicios
publicos esenciales. Tampoco consta que se hayan solicitado los informes
preceptivos.

Consecuencias en el Informe:

No modifica el contenido del borrador del Informe.

Tercera alegacion

Apéndice 5 del borrador del Informe, apartado 12). Informe de la Intervencion
de 16 de marzo de 2016. Fiscalizacion posterior del ejercicio 2015. Parrafo
tercero

Comentarios:

La alegacion se formula respecto a contratos menores que han tenido una
vigencia superior a un ano de duracién, en este caso por una factura de la
Sociedad Musical La Lira.

Vista la factura y el convenio de actividades entre el Ayuntamiento y
dicha sociedad musical, se comprueba que la duraciéon del convenio
comprende el ano 2015 y que su importe no supera el fijado en el articulo
138.3 del TRLCSP para los contratos menores.

No obstante, en la exposicién de motivos del convenio se reconoce que el
Ayuntamiento hace unas aportaciones anuales a dicha sociedad para
posibilitar su existencia, asi como para el funcionamiento de la Escuela
de Mdusica. La sociedad musical, como contraprestacion por las
subvenciones anuales que recibe, realiza a lo largo del ano diferentes
actuaciones que justifican la ayuda municipal. Asi pues, nos encontramos
con una prestacién que se va renovando ano tras ano mediante un
convenio, incumpliendo el articulo 23 del TRLCSP que dispone que los
contratos menores no pueden tener una duracién superior a un ano ni ser
objeto de prorroga.

Consecuencias en el Informe:

No modifica el contenido del borrador del Informe.
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Cuarta alegaciéon

Apéndice 5 del borrador del Informe, apartado 12). Informe de la Intervencion
de 16 de marzo de 2016. Fiscalizacién posterior del ejercicio 2015. Parrafo
cuarto

Comentarios:

Se reitera lo indicado en la primera alegacién respecto al reglamento de
productividad y la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT).

Consecuencias en el Informe:

Igual que la primera alegacion.
Ayuntamiento de Vinaros
Alegacion unica

Apéndice 5 del borrador del Informe, apartado 13. Informe de la Intervencion
de 30 de julio de 2015. Némina mes de julio de 2015

Comentarios:

Las consideraciones realizadas por la Intervencién municipal sobre los
anticipos de némina han sido subsanadas en 2016, por lo que a fecha de
estas alegaciones no son objeto de reparo.

Las gratificaciones responden a trabajos necesarios para el correcto
funcionamiento de servicios municipales, realizados fuera de la jornada
laboral. Son servicios obligatorios en los que existe una correlaciéon entre
las horas realizadas, su justificacién y los importes abonados. Por estos
motivos, el Ayuntamiento entiende que no existe menoscabo en los
fondos publicos y en consecuencia tampoco responsabilidad contable.

En estas alegaciones no se contradice lo expuesto en el informe de la
Intervencion respecto a que las gratificaciones no pueden ser fijas en su
cuantia ni periédicas en su devengo, ni superar el limite anual en el caso
de las horas extra. Tampoco se aporta documentacién que justifique lo
alegado. No obstante, se hace referencia a los argumentos expuestos
anteriormente por el Ayuntamiento en cuanto a la posible existencia de
responsabilidad contable.

Consecuencias en el Informe:
Se anade al final del apartado el parrafo:

El Ayuntamiento manifiesta en alegaciones que las consideraciones realizadas
por la Intervencién municipal sobre los anticipos de némina han sido subsanadas
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en 2016. En cuanto a las gratificaciones, que se abonan por servicios obligatorios
justificados en el expediente hay una correlacién entre las horas realizadas y los
importes abonados. Por estos motivos, el Ayuntamiento entiende que no existe
menoscabo en los fondos publicos ni tampoco responsabilidad contable.

Ayuntamiento de Xabia
Alegacion unica

Apéndice 6 del borrador del Informe, apartado 48). Informe de la Intervencién
de 12 de junio de 2015. Servicio de valorizaciéon y transferencia de los
residuos verdes

Comentarios:

El Ayuntamiento manifiesta que, una vez finalizado el contrato de
valorizaciéon y transferencia de los residuos verdes en enero de 2015, se
iniciaron los tramites para realizar una nueva contratacion. El servicio se
adjudicé mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de 2 de noviembre de
2015, firmandose el nuevo contrato el 19 de noviembre de 2015.

Por lo tanto, la alegacién no contradice lo manifestado por la Intervencién.
No obstante, se menciona en el Informe la nueva adjudicacién del
contrato.

Consecuencias en el Informe:

Se anade al final del apartado el parrafo siguiente:

En la fase de alegaciones, el Ayuntamiento manifiesta que el servicio mencionado

se adjudicéd mediante el Acuerdo de la Junta de Gobierno de 2 de noviembre de
2015, firmandose el nuevo contrato el 19 de noviembre de 2015.
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