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INFORME INTERVENCION N°46 LI18/2017

ASUNTO: Informe anual de evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad.

Segin lo establecido en el articulo 12.2' de la Ley 25/2013, esta Intervencion emite el

siguiente informe referido al cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
correspondiente al ejercicio 2016.

ANTECEDENTES LEGALES

Ley 15/2010 de 5 de Julio, de Modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen “Medidas para la lucha contra la morosidad en la operaciones comerciales”, en su
articulo 3, reduce a un maximo de treinta dias el plazo de pago, que se aplicaré a partir del 1 de
enero de 2013, siguiendo un periodo transitorio para su entrada en vigor. La Ley 15/2010,
modificaba el articulo 216 de la Ley de Contratos del Sector piiblico, modificado de nuevo, por
la Disposicion Final Sexta, del Real Decreto Ley 4/2013 de 22 de febrero, de Medidas de apoyo
al emprendedor y estimulo de la creacion de empleo, con la siguiente redaccidn:

“La Administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 222.4, y si se demorase, deberd abonar
al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y
la indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales. Para que haya lugar al inicio del computo de plazo para el devengo de infereses,
el contratista debera de haber cumplido la obligacién de presentar la factura ante el registro
administrativo correspondiente, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha de
entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 222.4 y 235.1, la Administracion deberd aprobar
las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en
el contrato de los bienes entregados o servicios prestados dentro de los treinta dias siguientes a
la entrega efectiva de los bienes o prestacion del servicio, salvo acuerdo expreso en contrario
establecido en el contrato y en alguno de los documentos que rijan la licitacion, siempre que no
sea manifiestamente abusivo para el acreedor en el sentido del articulo 9 de la Ley 3/2004, de
29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

IArt. 12.2 de I Ley 25/201, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacién del
registro contable de facturas en el Sector Piblico:

“Anualmente, el érgano de control interno elaborard un informe en el que evaluard el cumplimiento de
la normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entidades Locales, este informe serd elevado al
Pleno.”
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En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura
ante el registro adminisirativo, el devengo de intereses no se iniciard hasta transcurridos
treinta dias desde la fecha de presentacion de la factura en el registro correspondiente, sin que
la Administracion haya aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el correspondiente
abono.”

La Ley asi mismo, establece una serie de medidas para combatir la morosidad de los entes del
sector publico, y en concreto de las entidades locales como son en primer lugar, el
procedimiento judicial contencioso administrativo para hacer efectivas las deudas de las
Administraciones Publicas, en caso de inactividad ante el incumplimiento de los plazos de pago,
en segundo lugar, la obligacion de llevar y disponer de un registro de facturas obligatorio en las
Administraciones Locales, a efectos de justificar las prestaciones realizadas por los contratistas,
cuya gestion le corresponde a la Intervencion Municipal, y por Gltimo, la emision de una serie
de informes trimestrales, que deben realizar los Tesoreros e Interventores de las Entidades
Locales , dando cuenta al Pleno del cumplimiento de los plazos previstos en la Ley, con caracter
innegociables y obligatorio, incluyendo necesariamente el nimero y cuantia global de las
obligaciones peridientes, en las que se esté incumplido el plazo.

En este sentido el Art. 4. punto 3, de la Ley 15/ 2010 de 5 de Julio de modificacion de la Ley,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
establece:

“Los Tesoreros o en su defecto los Interventores de las Corporaciones Locales, elaborardn
trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el
pago de sus obligaciones , que incluird necesariamente el niimero y cuantia global de las
obligaciones pendientes, en las que se esté incumpliendo el plazo. En todo caso, dicho informe
deberd remitirse al Ministerio de Economia y Hacienda, sin perjuicio de su presentacion y
debate en el Pleno de la Corporacion.”

Por su parte, el Art. 5, punto 4, de la Ley 15/ 2010 de 5 de Julio, de modificacion de la Ley por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
establece asi mismo:

“La Intervencion u drgano contable de la entidad local, incorporard al informe trimestral al
Pleno, regulado en el Art. anterior, una relacion de las facturas o documentos justificativos con
respecto a las cuales, hayan transcurridos mds de tres meses desde la anotacion en el registro
de facturas y no se hayan tramitado los correspondientes expedientes de reconocimiento de las
obligaciones para el pago.”

o

“El Pleno Municipal en el plazo de quince dias contados desde el dia de la reunién en la que
tenga conocimiento de dicha informacién, publicard un informe agregado de la relacién de
Jacturas y documentos que se le hayan presentado agrupdndolos segiin estado de tramitacion.”

Dicho precepto ( art. 5.4 de la Ley 15/2010), fue derogado por la Ley 25/2013, de 27 de

.diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el
Sector Pablico, y sustituido por el articulo 10 de ésta Ley, cuyo texto es el siguiente:

Pagina 2|8



AJUNTAMENT DE SANT VICENT DEL RASPEIG

CIF: P-0312200-

Plaza de la Comunitat Valenciana, 1 - 03490 Sant Vicent del Raspeig (Alicante)

TIf.: 965675065 — Fax: 965669651 INTERVENCION
Web: hitp://www..raspeig.org

E-mail: intervencion@raspeig.org

“Articulo 10. Actuaciones del organo competente en materia de contabilidad.

Los drganos o wunidades administrativas que tengan atribuida la funcion de
contabilidad en las Administraciones Publicas:

1. Efectuardn requerimientos periédicos de actuacion respecto a las facturas
pendientes de reconocimiento de obligacion, que serdn dirigidos a los organos
conipetentes.

2. Elaborardn un informe trimestral con la relacion de las facturas con respecto a los
cuales hayan transcurrido mds de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya
efectuado el reconocimiento de la obligacion por los organos competentes. Este
informe serd remitido dentro de los quince dias siguientes a cada trimestre natural del
ario al érgano de control interno.”

Afadiendo el articulo 12.2 Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, que anualmente, el
organo de control interno elaborara un informe en el que evaluara el cumplimiento de la
normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entidades Locales, este informe sera
elevado al Pleno.

Por otra parte, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), en su redaccion dada por la Ley Organica 9/2013, de 20
de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector piblico, después de disponer que las
actuaciones de las Administraciones Publicas estan sujetas al principio de sostenibilidad
financiera, define ésta como la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme
a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.
Entendiéndose que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de
pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad.

El articulo 13 LOEPSF establece la instrumentacion del principio de sostenibilidad financiera,
que, por lo que respecta al periodo medio de pago, dispone -en el apartado 6° - que las
Administraciones Plblicas deberan publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer
de un plan de tesoreria que incluird, al menos, informacion relativa a la prevision de pago a
proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa
sobre morosidad. Las Administraciones Publicas velaran por la adecuacion de su ritmo de
asuncion de compromisos de gasto a la ejecucion del plan de tesoreria.

Cuando el perfodo medio de pago de una Administracion Puablica, de acuerdo con los datos
publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, la
Administracién debera incluir, en la actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente
posterior a la mencionada publicacion, como parte de dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para
poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la normativa
sobre morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccion de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le permita
generar la tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a
proveedores hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.
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Y para determinar la forma de calcular el periodo medio de pago, se aprobé el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del perfodo medio
de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de
retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la LOEPSF.

INDICADORES CUMPLIMIENTO DE MOROSIDAD

Teniendo en cuenta los expedientes sobre morosidad que se remiten al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Piblicas trimestralmente, y los informes trimestrales a que hace referencia
el art.10 Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del
registro contable de facturas en el Sector Publico, se extraen los siguientes datos:

AYUNTAMIENTO DE SAN VICENTE DEL RASPEIG

INTERESES :
PMP PMPP CEiioRA PMOPR

DIAS 43,70 35,45 127,94
e TRIMESTRE IMPORTE DENTRO PERIODO 2.329.385,72 €| 2.731.757,28 €
IMPORTE FUERA PERIODO 495.049,12 €| 688.486,65 €

IMPORTE PENDIENTE RECONOCER : 230.325,48 €

DIAS 57,81 38,31 154,06
- DENTRO PERIODO 3.619.513,31 €| 1.445.412,54 €
2 IRIMERTRE FUERA PERIODO 1.598.016,27 €| 352.015,38€

IMPORTE PENDIENTE RECONOCER 27.809,03 €

DiAS 54,78 35,79 161,52
A0 TRINESTRE DENTRO PERIODO 1.983.813,05 €| 2.110.571,58 €
FUERA PERIODO 1.008.177,28 €| 334,787,933 €

IMPORTE PENDIENTE RECONOCER 55.770,65 €

DIAS 35,78 42,63 246,32
1o TRIESTRE DENTRO PERIODO 5.086.943,28 €| 1.909.933,51 €
FUERA PERIODO 286.110,06 €| 318.798,31€

IMPORTE PENDIENTE RECONOCER 25.24512 €

PMP: Periodo Medio de Pago
PMPP: Periodo Medio Pendiente de Pago
PMOPR: Periodo Medio Obligaciones Pendiente de Reconocer

Estos indicadores se han calculado teniendo en cuenta la informacién disponible en la
aplicacioén informatica de  SICAL que tiene este Ayuntamiento, y siguiendo la Guia para la
claboracion de los informes trimestrales que las entidades locales han de remitir al Ministerio de
Hacienda, en cumplimiento del articulo cuarto de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién
de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, version de fecha 23 de marzo de 2011, elaborada por
el propio Ministerio. Como cuestién mas destacada, comentar que siguiendo lo establecido en el
apartado 4.1 de la mencionada Guia, y a diferencia de lo establecido para el calculo del Periodo
Medio de Pago regulado por el Real Decreto 635/2014, para el resto de contratos que no sean el
de obras, el inicio del computo del plazo de pago tenido en cuenta ha sido el de presentacion de
la factura en el Registro de Contable de facturas, si bien el mencionado articulo 216 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, establece que la Administracion tiene 30 dias para pagar
las facturas desde la aprobacién de las certificaciones de obra o de los documentos que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados y otres 30 dias para aprobar las certificaciones de obra o los documentos que
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acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios

prestados.
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AYUNTAMIENTO DE SAN VICENTE DEL RASPEIG
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W1t m2t W3t =4t

[ B
Periodo medio del

pendiente de pago
(PMPP)

Intereses de demora
pagado en el periodo

Periodo medio
operaciones
pendientes

reconacimiento

(PMOPR)

ORGANISMO AUTONOMO PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES

INTERESES
PMOPR
PMP PMPP RENane
| Dias 32,66 37,59 98,62
. |IMPORTE DENTRO PERIODO 160.099,87 €| 140.576,88 €
19 TRIMESTRE . :
IMPORTE FUERA PERIODO 5.583,28€| 30.608,98 €
IMPORTE PENDIENTE RECONOCER 27.714,08 €
DIAS 37,56 74,07 0,00
IMPORTE DENTRO PERIODO ; ]
SR 410.319,30 €| 24.563,84 €
IMPORTE FUERA PERIODO 49,989,26 € 394,78 €
IMPORTE PENDIENTE RECONOCER 0,00 €
DIAS 39,27 48,85 135,17
IMPORTE DENTRO PERIODO ; .
——— 149.759,52 €| 143.784,26 €
IMPORTE FUERA PERIODO 5,578,48 € 1.681,61 €
IMPORTE PENDIENTE RECONQCER 435,52 €
DIAS 41,63 56,05 110,00
IMPORTE DENTRO PERIODO 277.433,49€| 37.282,79 €
42 TRIMESTRE : :
IMPORTE FUERA PERIODO 84.897,78 € 604,92 €
IMPORTE PENDIENTE RECONOCER 77,16 €
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It m2t W3t wat
ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL SAN VICENTE COMUNICACION
INTERESES
PMP PMPP
DEMORA
DiAS 12,32 14,96
12 TRIMESTRE |IMPORTE DENTRO PERIODO 11.677,45 € 1.090,93 €
IMPORTE FUERA PERIODO 0,00 € 0,00 €
DIAS 24,25 0,00
22 TRIMESTRE [IMPORTE DENTRO PERIODO 18.104,22 € 0,00 €
IMPORTE FUERA PERIODO 0,00 € 0,00 €
|| DiAS 30,27 63,49
32 TRIMESTRE [IMPORTE DENTRO PERIODO 10.792,26 € 2.141,94 €
IMPORTE FUERA PERIODO 0,00 € 3.548,63 €
DIAS : 58,86 8,00
42 TRIMESTRE |IMPORTE DENTRO PERIODO 10.187,88 £ 15,80 €
IMPORTE FUERA PERIODO 5.239,18 € 0,00 €

E.P.E. SAN VICENTE COMUNICACION
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el
40,00 |
20,00 B ] | |
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(PMP) pendiente de pago  pagado en el periodo
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Los informes de morosidad emitidos por el Sr. Tesorero, correspondientes al ejercicio 2016, se
han dado cuenta al Pleno de la Corporacion en las siguientes sesiones y se adjuntan a este

informe:

Primer trimestre del ejercicio, en sesién celebrada en fecha 25 de mayo de 2016.
Segundo trimestre del ejercicio, en sesion celebrada en fecha 8 de septiembre de
2016.

= Tercero trimestre del ejercicio, en sesion celebrada en fecha 30 de noviembre de

2016.
Cuarto trimestre del ejercicio, en sesion celebrada en fecha 22 de febrero de
2017.

INDICADORES CUMPLIMIENTO DEL PERiIODO MEDIO DE PAGO

Teniendo en cuenta el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la
metodologia de célculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Publicas se ha procedido al calculo del PMP desde la entrada en vigor de dicha norma, y se
traslada a este informe los datos de los informes emitidos y cuyos datos, respecto a los
trimestres del ejercicio 2016 en los que se ha calculado, es el siguiente:

PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES TRIMESTRAL

ENTIDAD 12 TRIMESTRE | 22 TRIMESTRE [ 32 TRIMESTRE | 42 TRIMESTRE

Ayuntamiento San Vicente del Raspeig 14,81 15,08 14,19 10,42
Entidad Publica Empresarial San Vicente Comunicacion -17,46 -5,75 11,74 28,81
OAL- Patronato Municipal de Deportes 6,58 8,38 9.95 12,63
PMP Global 14,24 14,63 13,95 10,55

COMPARATIVO PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES TRIMESTRAL

12 TRIMESTRE

22 TRIMESTRE

32 TRIMESTRE

42 TRIMESTRE

PMP GLOBAL 2015 10,71 15,18 13,85 13,63
PMP GLOBAL 2016 14,24 14,63 13,95 10,55
PMP GLOBAL

12 TRIMESTRE

20 TRIMESTRE

PMP GLOBAL 2015

3¢ TRIMESTRE

49 TRIM

W PMP GLOBAL 2016

ESTRE

De esta informacién se concluye que durante todos los trimestres del afio 2016 el Periodo Medio
de Pago, en el grupo municipal del Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig, ha sido inferior a
30 dias, siendo el dato del ultimo trimestre del afio 10,55. Es decir, en el tiltimo trimestre del
afio se han satisfecho las obligaciones contractuales de carécter comercial, en 40,55 dias (10,22
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mas 30 dias desde registro de entrada) calculados como media ponderada de las tres entidades
que componen el dmbito de consolidacién del Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig, y por
tanto, dentro de los 60 dias que marca el RD 635/2014.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122 Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector
Piblico, el presente informe debe ser elevado al Pleno de la Corporacion.
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